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Postulaty dotyczace niezbednych zmian legislacyjnych stabilizujacych

finanse jednostek samorzadu terytorialnego

Propozycje zmian systemowych, stabilizujagcych dochody wlasne JST, ktore odbudujg
potencjal ekonomiczny samorzadow do realizacji zadan publicznych oraz umozliwig
realne, dlugoterminowe planowanie finansowe.

1. Urealnienie i stabilizacja wysokosci subwencji o$wiatowej tj. powigzanie wysokoSci
subwencji z wartoscig produktu krajowego brutto i ustalenie jej wysokos$ci na poziomie
nie mniejszym niz 3% PKB.

Najwicksze obcigzenie budzetow JST (w czes$ci operacyjnej) stanowia wydatki na
o$wiate. Jednocze$nie od roku 2016 wzrasta w niespotykanym wczesniej tempie
niedofinansowanie o$wiaty z czg¢$ci oswiatowej subwencji ogdlnej — luka finansowa
W os$wiacie samorzadowej rosnie 0 niemal 3 mld zt rocznie. Osiggajac obecnie
niespotykang wezesniejwartos¢ 37 mld zt. Dlatego w opinii UMP konieczna jest zmiana
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ustalania wysokos$ci
subwencji o$wiatowej poprzez powigzanie jej wysokosci z PKB (na poziomie nie
mniejszej niz 3% PKB).

2. Pelna rekompensata dla JST skutkéw zmian podatkowych z lat 2019-2022 wraz
z wprowadzeniem mechanizméw systemowych zabezpieczajacych samorzady lokalne
przed skutkami ewentualnych, przysztych zmian w podatkach stanowigcych ich
dochody.

Zmiany systemowe w prawie podatkowym wprowadzone przez rzad w latach 2019 - 2022,
doprowadzity do drastycznego uszczuplenia dochodéw wtasnych JST, w szczegdlnosci
tych pochodzacych z udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT).

Szacuje sig, ze samorzady tylko w latach 2021-2023 nie otrzymaty z udziatéw w PIT
42 mld zt (21 mld zt po uwzglednieniu rekompensat z BP), z czego 12,1 mld zt
to ubytek w dochodach budzetowych najwigkszych Miast zrzeszonych w Unii
Metropolii Polskich (8,2 mld zt po uwzglednieniu rekompensat z BP).

3. Zwiekszenie udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT oraz
objecie JS T udziatem w podatku dochodowym pobieranym w formie ryczattu.

4. Usunigcie wad systemu wyréwnawczego (tzw. ,Janosikowe™)  stwierdzonych
m.in. przez Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia
26 lutego 2013 roku (sygn. akt S 1/13) tj. zmiany warto$ci wspotczynnikow
determinujacych wysoko$¢ wptat, urealnienie liczby mieszkancow.

5. Wprowadzenie subwencji rekompensujacej samorzadom lokalnym, zaplacony
i nieodliczony VAT z tytutu zrealizowanych inwestycji publicznych.

Proponuje si¢, aby subwencja stanowigca rownowarto$¢ zaptaconego i nie podlegajacego
odliczeniu podatku VAT, byla wyptacana w roku nastepnym po dokonaniu wydatku
inwestycyjnego, na podstawie wniosku JST. Niniejsze rozwigzanie bgdzie stanowito
mechanizm motywujacy samorzady lokalne do coraz wigkszego zaangazowania
w realizacje projektow inwestycyjnych, co w konsekwencji pozytywnie wptynie na
ich mozliwosci rozwojowe i zdolno$¢ do realizacji zadan publicznych.



6.Wprowadzenie dodatkowej subwencji drogowej dla miast na prawach powiatu
z przeznaczeniem na utrzymanie droég krajowych i wojewodzkich.

Obecne przekazywane z budzetu panstwa s$rodki finansowe nie pokrywaja w pelni
biezacych kosztow utrzymania tej kategorii drog. Samorzady lokalne coraz czgéciej nie
sta¢ na ponoszenie niezbednych naktadow inwestycyjnych, w tym odszkodowan za
wykup nieruchomosci gruntowych pod te drogi. Dlatego tez postuluje si¢, aby dodatkowa
subwencja drogowa, w tym mechanizm ustalania jej wysoko$ci oparty byt o $rednie stawki
utrzymania i remontow tej kategorii drog obowigzujace w GDDKIiA. Ponadto, w celu
zwigkszenia jej przejrzystoSci proponuje sie¢ podzial subwencji na czg¢$¢ operacyjng
1 inwestycyjna.

Propozycje zmian legislacyjnych urealniajace dochody wlasne JST, a nie obciazajace
finansowo budzetu panstwa.

1. Podatki i oplaty lokalne

1) Objecie podatkiem od nieruchomo$ci gruntow sklasyfikowanych jako uzytki rolne,

niezajetych na dziatalno$¢ rolnicza.

Postulowane rozwigzanie zaktada, ze podatek rolny obcigzat bedzie tylko podmioty
faktycznie prowadzgce dziatalno$¢ rolnicza, a nie np. nabywajacych uzytki rolne w celach
inwestycyjnych. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze czesto grunty sklasyfikowane jako
uzytki rolne, ktore sg potozone w granicach administracyjnych gmin miejskich, w planach
zagospodarowania przestrzennego przewidziane sg na cele inne niz rolnicze np. pod
zabudowe mieszkaniowa, ustugowa, przemystows itp., co jest dodatkowym argumentem
przemawiajacym za ich objecia podatkiem od nieruchomosci. Nie bez znaczenia jest
réowniez fakt, ze proponowana zmiana spowoduje obnizenie kosztéw poboru podatkow
lokalnych, w szczegb6lnosci w gminach miejskich.

2) Rewizja katalogu zwolnien ustawowych w podatku od nieruchomosci, w tym rezygnacja

z czgsci zwolnien (np. infrastruktury kolejowej), ktore budzg watpliwosci w zakresie
zgodnosci z prawem wspolnotowym regulujacym zagadnienia pomocy publiczne;j.
Rezygnacja z tych zwolnien pozwoli zminimalizowa¢ liczbe sporow na linii podatnik
samorzagdowy organ podatkowy.
Jednoczes$nie postuluje si¢ wprowadzenie do ustawy o podatkach i optatach lokalnych
mechanizmu rekompensujacego z budzetu panstwa utracone przez gminy dochody
podatkowe, z tytutu kazdego kolejnego zwolnienia w podatkach i optatach lokalnych
wprowadzanych przez ustawodawce. Zmiana ta zagwarantuje stabilno$¢ dochodow
wlasnych gmin i ograniczy przerzucanie na samorzady skutkow fiskalnych preferencji
ustawowych wprowadzanych w podatkach lokalnych.

3) Rozszerzenie wladztwa podatkowego gminnych organdéw stanowigcych 0 kompetencje do
ustanowienia obok inkasenta rowniez ptatnika optat lokalnych (W szczegodlnosci optaty
miejscowej/uzdrowiskowej).

Przedstawiona zmiana w znacznym stopniu utatwi pobor tych optat i tym samym zwigkszy
wydajnos$¢ fiskalng tego zrodta dochodéw wtasnych gmin.

2. Oplata skarbowa, oplaty administracyjne
Urealnienie stawek optaty skarbowej (tj. podwyzszenie 0 co najmniej 30%) oraz
wysoko$ci innych optat publicznoprawnych wraz z jednoczesnym wprowadzeniem
w prawie materialnym mechanizmu zaktadajacego automatyczng waloryzacje stawek
o np. wskaznik wzrostu najnizszego wynagrodzenia lub skumulowany wskaznik inflacji.

Stawki optaty skarbowej, ich wysoko§¢ okre§lona w zalaczniku do wustawy
z 16.11.2006 roku o optacie skarbowej pozostaja na niezmienionym poziomie od 01.01
2007 roku (ustawodawca jedynie dokonatl zmian w strukturze stawek tj. niektore z nich
uchylajac i wprowadzajac nowe). Podobnie nie byty waloryzowane stawki innych optat



administracyjnych np. za wydanie uprawnien do kierowania pojazdami czy optat
zwigzanych z rejestracjg pojazdow. Tymczasem skumulowana inflacja w okresie 2007-
2023 wyniosta az 79%. Koszty bezposrednie realizacji zadan zwigzanych z rejestracja
pojazdow i wydawaniem uprawnien do kierowania pojazdami, ponoszone przez powiaty
I miasta na prawach powiatu wzrosty ponad 80% (np. koszt zakupu w Panstwowej
Wytwoérni Papierow Wartosciowych druku spersonalizowanego dowodu rejestracyjnego
w 2006 roku wynosit 24,67zt a w 2024 roku 44,75z, zakup druku mi¢dzynarodowego
prawa jazdy w 2006 rok to 7,26zt a w 2024 az 13,15z1).

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych - zlagodzenie reguly
wydatkowej i zadluzeniowej.

1) Okresowe (do 2029 roku) wydluzenie mozliwo$ci bilansowania wydatkéw biezgcych
wolnymi $rodkami (art. 242 ustawy o finansach publicznych)
Realizacja niniejszego postulatu umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego, a w
szczegblnosci miastom na prawach powiatu w najwickszym stopniu dotknietych skutkami
zmian w systemie podatkéw dochodowych, wprowadzonych przez rzad w latach 2021-
2023, uchwalenie budzetow i wieloletnich prognoz finansowych w latach 2026-2029.

2) Przedtuzenie do 2029 roku mozIliwosci hiezachowania relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem utrzymania kwoty dlugu na poziomie
nizszym od kwoty dochodéw budzetu JST ogoélem pomniejszonych o kwoty dotacji
1 srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o wskazane przychody budzetu
miasta nieprzeznaczone na finansowanie deficytu.

Proponowana zmiana polegajaca na przedtuzeniu dziatania w okresie 2026-2029
ztagodzonej formuly wskaznika indywidualnego limitu sptaty zobowigzan (art.7 ustawy
z 15.09.2022 o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw), zwigzana jest ze znacznym pogorszeniem si¢ sytuacji
finansowej wielu jednostek samorzadu terytorialnego wskutek czynnikéw otoczenia
prawnego, gospodarczego i politycznego catkowicie niezaleznych od dziatan
poszczegolnych JST. Te istotne zdarzenia jak: pandemia Covid-19, wojna w Ukrainie,
kryzys energetyczny, zmiany w systemie podatkowym w latach 2019-2022 powodujace
znaczny ubytek dochodow wiasnych (w szczegolnosci duzych gmin miejskich i miast
na prawach powiatu), znaczne podwyzki ptacy minimalnej, wysoka inflacja bezposrednio
oddziatywaty na budzety JST (osiagniete jednoroczne wskazniki finansowe w latach
2020-2023 w wielu samorzadach byly gorsze od zaktadanych). W zwigzku z tym
dopuszczalny limit zadluzenia na 2026 rok wyliczony w oparciu o $rednig arytmetyczng
z ostatnich siedmiu lat jest w przewazajacej mierze oparty na niekorzystnych wykonaniach
budzetéw JST w latach 2020-2023.

W przypadku braku wprowadzenia wnioskowanej zmiany jest wysoce prawdopodobne,
ze cze$¢ JST nie bedzie w stanie spetni¢ indywidualnych limitéw zadtuzenia, o ktorych
mowa w art. 243 u.f.p, co moze oznacza¢, ze niemozliwym stanie si¢ uchwalenie ich
budzetow juz narok 2025. Zgodnie bowiem z regulacjg art. 243 ustawy, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym nie zostaje zachowana relacja, o ktorej mowa w/w przepisie.

3) Pozostawienie w regule zadluzeniowej (prawa strona wzoru) przy ustalaniu mozliwosci

zadluzania si¢ JST dochodow ze sprzedazy majatku (art. 243 ust.1 u.f.p).

Czasowe tj. obowigzujace do 2025 roku, ztagodzenie reguly zadluzeniowej
argumentowane byto stworzeniem dla JST mozliwosci wypracowania na tyle wysokich
nadwyzek operacyjnych w latach poprzedzajacych 2025 rok, ktore by ztagodzity usuniecie
poczawszy od 2026 z prawej strony wskaznika dochodow ze sprzedazy majatku.
Jednakze, mimo pierwotnych zatozen, samorzady lokalne, a w szczegolnosci JST
o charakterze miejskim, ktorych budzety w latach 2021-2023 najbardziej ,,odczuty”




negatywne skutki ,,Polskiego Ladu” nie tylko nie wypracowaly realnych nadwyzek
operacyjnych, ale rowniez ich potencjat dochodowy, a w konsekwencji mozliwos$¢ obstugi
zadtuzenia ulegt znacznemu obnizeniu.

4) Wylaczenie ..zielonych obligacji” z reguly ostroznosciowe;j (art. 243 u.f.p)

Proponuje si¢ dodanie w art. 243 punktu 3c w brzmieniu: ,,Ograniczenia, okreslonego
w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do zielonych obligacji tj. instrumentéw dtuznych
przeznaczonych do wspierania projektow zwigzanych z klimatem lub srodowiskiem, ktore
majg finansowac¢ lub refinansowac¢ inwestycje, projekty, wydatki lub aktywa pomagajace
w rozwigzywaniu problemow klimatycznych i srodowiskowych” Proponowana zmiana
poprzez ztagodzenie reguly zadluzeniowej spowoduja zwickszenie dostepnosci JST do
tego instrumentu dtuznego wykorzystywanego w finasowaniu projektéw inwestycyjnych
wspottfinasowanych ze srodkéw UE.

5) Obnizenie z 50 do 30 % minimalnego limitu dofinasowania unijnego do wartosci
kwalifikowanej projektéw inwestycyjnych uprawniajacych do wylaczenia z regutly
obstugi dtugu sptat zobowigzan finansujacych te przedsigwziecia (art. 243 ust.3a u.f.p)

Proponowana zmiana ma na celu zwigkszenie mozliwosci JST w absorbcji §rodkow
europejskich (m.in. w ramach projektow KPO).

4. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finasowaniu zadan oSwiatowych.

Wprowadzenie mechanizmu umozliwiajagcego wzajemne obcigzanie gmin/powiatow,
w ktorych zamieszkujg uczniowie uczgszczajacych do szkét w innej niz miejsce
zamieszkania JST, zwrotem kosztéw edukacji przekraczajacych srodki finansowe
naliczone i przekazane na ucznia, w cz¢$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Procesowi
intensywnej suburbanizacji towarzyszy zjawisko czegstego korzystania z ustug
publicznych placéwek oswiatowych przez ucznidéw zamieszkalych w innych JST
(w szczegodlnosci dotyczy to gmin sasiadujagcych z miastami metropolitalnymi).
Poniewaz czg$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej nie pokrywa kosztow realizacji zadan
o$wiatowych nie ma uzasadnienia, aby mieszkancy danej JST z odprowadzanych przez
siebie podatkow ponosili koszty edukacji publicznej mieszkancoéw gmin sasiednich.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnionym jest wprowadzenie, analogicznie jak
w przypadku mechanizmu wyréwnujacego roznice w dochodach migdzy zamoznymi a
stabszymi ekonomicznie JST, zmiany w rozdziale 4 ustawy ,,Rozliczenia finansowe
miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego” umozliwiajacej
wzajemne, mig¢dzy poszczegdlnymi JST, rozliczanie kosztow S$wiadczonych ushug
edukacyjnych przekraczajacych wysoko$¢ otrzymanej subwencji.

Prezes Zarzadu

usz Truskolaski
Prezydént Miasta Biategostoku



