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LIST POPARCIA

Popieram Apel Zarzadu Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego z dnia 6 lutego 2013 r. do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie nadzwyczajnej inicjatywy legislacyjnej
w sprawie zmiany terminu wdrazania nowych obowiazkow gmin wynikajacych z nowelizacji
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — wobec
zagrozen dla finanséw gmin w Polsce.

Gmina Lasowice Wielkie zgadza si¢ z opinia Zarzadu 7GSO0, iz wdrozenie przepisow
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw moze spowodowa¢ powazny kryzys w wielu samorzadach
gminnych w Polsce. Dodatkowo Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z dnia 19 lutego 2013, poz. 228)
wprowadza nowy art. 6ga ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu:
Wojt, burmistrz, prezydent miasta jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowanic
wszystkich Srodkéw egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji
administracyjnej, ktéry rodzi dodatkowe problemy, gdyz Gminy beda musiaty rozwiazac je w
sytuacji, kiedy juz od 1 lipca 2013 r. powinien dziataé system pobierania optat. Prowadzenie
egzekucji oplat bedzie wiazalto si¢ z koniecznoscia zatrudnienia osob do stosowania Srodkow
egzekucyjnych, co stanowi¢ bedzie kolejny problem finansowy i organizacyjny gmin.

Postulujemy réwniez o wprowadzenie mozliwosci zwrotu kwoty pieni¢znej np. w
postaci kaucji zwrotnej, ktorg mieszkaniec moglby otrzymywaé od gminy w zamian za kazda
oddana butelke (zaréwno szklana, jak i plastikowa), co naszym zdaniem przyczynitoby si¢ do
zwickszenia efektywnosei segregowania wérod mieszkancow, a tym samym zwigkszenia

odzysku.

Popieramy stanowisko Zarzadu Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego o podjecie dziatan
w celu opdznienia wejscia W Zycie w/w ustawy, 0 €O najmniej sze$¢ miesigey. Jest w niej
bowiem szereg niescistosci, zwiazanych na przyklad z ksztaltowaniem si¢ cen. Wiasciwe
koszty beda znane po przetargach, a ustawa jak gdyby odwraca kolejnos¢ rzeczy. Najpierw
nakazuje ustali¢ oplaty, natomiast jakie beda koszty okaze si¢ pézniej. Sejm dopiero pod
koniec stycznia znowelizowal przepisy ustawy, W zwigzku z tym wigkszos¢ samorzadow
bedzie musiala przyja¢ nowe uchwaly, a tym samym regulaminy podjete przed 31.12.2012 1.
stana sie niewazne. Dlatego tez naszym zdaniem konieczne jest przesunigcie terminu wejscia

w zycie w/w ustawy. - /
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Apel Zarzadu Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego o podjecie nadzwyczajnej inicjatywy
legislacyjnej w sprawie zmiany terminu wdrazania nowych obowiazkéw gmin
wynikajacych z nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach — wobec zagrozen dla finanséw gmin w Polsce

Zarzad Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego zwraca si¢ do Pana Prezydenta RP z apelem o
podjecie nadzwyczajnej inicjatywy legislacyjnej w sprawie zmiany terminu wdraiania
nowych obowigzkéw gmin wynikajacych z nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesSnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22012 r. poz. 391, z p6zn. zm.).

Wdrozenie ,rewolucji $mieciowej”, czyli ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 152,
poz. 897), ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r., rodzi uzasadnione obawy, ze spowoduje
ona w II potowie 2013 r. powazny kryzys w wielu samorzadach gminnych w Polsce. Wdrozenie od
1 lipca 2013 r. systemu, w ktorym oplaty za odbior odpadéw komunalnych stang sig
dochodem wlasnym gminy i musza wystarczy¢ na pokrycie wydatkéw na zagospodarowanie
odpadéw, stworzy zagroienie dla finanséw gmin. W dniu 15 listopada 2012 r., gdy kazdy z
Prezydentow, Burmistrzéw i Wéjtow przedstawial RIO i Radzie projekt budzetu gminy na 2013 r.,
nie byly znane budzetowe konsekwencje tak wielkie] zmiany. Do tej pory nie sposdb przewidzie¢
skutkow przysztych przetargéw i innych finansowych parametréw nowego systemu. Uchwalona w
dniu 25 stycznia 2013 r. przez Sejm z inicjatywy Senatu nowelizacja ustawy nie poprawita sytuacji.

Dziatajac od 22 lat w ramach Zwigzku mamy dos$wiadczenia z okresu innej zmiany, ktéra byto
obligatoryjne przejecie przez gminy prowadzenia szkot podstawowych od 1 stycznia 1996 r.
Prowadzony przez Zwiazek monitoring o$wiatowych wydatkéw gmin wzbudzit wowczas
zainteresowanie Sejmu. Nasz raport przedstawilismy Komisji Sejmowej we wrzesniu 1998 r. Przy
wszystkich réznicach problem wygladat podobnie. W 1996 r. w relacji do roku poprzedniego
budzety gmin zwiekszyly si¢ skokowo po stronie dochodéw (subwencja oswiatowa) i wydatkow na
utrzymanie szkot, lecz szybko okazalo si¢, ze gminy musz doptacaé do tego zadania.

Teraz skala problemu jest wigksza, a sytuacja gmin trudniejsza. Z jednej strony obowigzki prawne,
z drugiej interesy mieszkafncow - wyborcow. Zamieszanie z ustawa ,,$mieciowa” nadal utrudnia
precyzyjne wyliczenie wysokosci opfat. Istnieje wysokie ryzyko, ze gminy beda musialy
doplacaé¢ do nowego systemu, jesli suma oplat okaze si¢ niewystarczajaca. Réwnoczesnie od
2013 r. ustawa o finansach publicznych nakazuje réwnowazenie wydatkow biezgcych do dochodéw
biezacych. Ze $rodowiska RIO docierajg do nas obawy o utratg ptynnosci finansowej przez gminy.

Pamietamy poprzednie skuteczne inicjatywy Prezydenta RP w sprawie polskiego orta na
koszulkach sportowcéw i w sprawie zaostrzenia wymogow dla manifestacji ulicznych. Wyrazamy
poglad, ze grozacego nam kryzysu samorzadow gminnych nie da si¢ poréwna¢ nawet z powodami
przesuniecia o dwa lata obowigzku szkolnego dla sze$ciolatkéw. Uwazamy, Ze o co najmniej szeS¢
miesiecy powinno byé przesunigte wdrozenie tak wielkich zmian wynikajacych z ,,rewolucji
$mieciowej”. Ten czas pozwoli na sprawdzenie i poprawienie rozwigzan w kazdej gminie.

7 powazaniem

PREZES ZARZADU
Zwigzku Gmin SI?Ska Opolskiego

Do wiadomosci:
Prezydenci, Burmistrzowie i Wojtowie
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