UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 7 sierpnia 2014 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz

niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o odpadach oraz niektérych innych ustaw.

Jednoczes$nie upowaznia senator Jadwige Rotnicka do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21,

88811238 oraz z 2014 r. poz. 695) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 20 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. W przypadku przekazywania zmieszanych odpadéw komunalnych do spalarni
odpadéw komunalnych wskazanej jako instalacja ponadregionalna do obslugi danego
regionu gospodarki odpadami komunalnymi w uchwale w sprawie wykonania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, nie stosuje si¢ ust. 71 8.”;

w art. 34 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Plany gospodarki odpadami wspieraja dziatania zmierzajace do osiggnigcia
celow 1 wymagan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
z dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994,
str. 10, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349),
dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 228) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej
niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, str. 3).”;

w art. 35:
a) wust. 4 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) podzial na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem
gmin wchodzacych w sktad regionu, przy czym dopuszcza sig¢, aby obszar
wojewddztwa stanowit jeden region gospodarki odpadami komunalnymi;

2) wskazanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych

w poszczegblnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz

kY

Niniejsza ustawa zmienia si¢ takze ustawe z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach oraz ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.



b)

d)

instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionéw, w przypadku

gdy znajdujaca si¢ w nich instalacja ulegla awarii lub nie moze przyjmowac

odpaddéw z innych przyczyn;”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Przez instalacj¢ przewidziang do zastgpczej obstugi regionu, o ktorej
mowa w ust. 4 pkt 2, rozumie si¢ inng regionalng instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych przeznaczong do przetwarzania tego samego rodzaju
odpadow.

4b. Wojewddzki plan gospodarki odpadami moze wskazywaé spalarnig¢
odpadow komunalnych jako ponadregionalng instalacje¢ do przetwarzania odpadow
komunalnych pochodzacych z wigcej niz jednego regionu gospodarki odpadami
komunalnymi.  Spalarnia  odpadéw  komunalnych stanowigca instalacje
ponadregionalng moze obstugiwaé regiony gospodarki odpadami komunalnymi
z innych wojewodztw, jezeli przewiduje to wojewodzki plan gospodarki odpadami
wojewoOdztwa, na obszarze ktorego jest polozona spalarnia odpadéw komunalnych,
oraz wojewodzki plan gospodarki odpadami wojewodztwa, z ktérego odpady beda
przekazywane.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Region gospodarki odpadami komunalnymi moze obejmowac
sgsiadujgce ze sobg gminy z roznych wojewodztw, jezeli przewiduja
to wojewodzkie plany gospodarki odpadami tych wojewodztw.”,

w ust. 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Regionalng instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych jest zaktad
zagospodarowania odpaddw, zapewniajacy obstuge czgsci lub catego regionu
gospodarki odpadami, spelniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki,
0 ktorej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, lub technologii, o ktorej mowa w art. 143 tej ustawy, oraz
zapewniajacy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:”,

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Ponadregionalng instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych jest
spalarnia odpadéw komunalnych, zwana dalej ponadregionalng spalarnia odpadow
komunalnych, o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania

1 przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych z obszaru



4)

zamieszkalego przez co najmniej 500 tys. mieszkancow, speilniajgca wymagania
najlepszej dostepnej techniki.”,
dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. Warunkiem dopuszczalno$ci finansowania inwestycji w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz inwestycji w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi ze $rodkéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej jest ujecie ich w planach inwestycyjnych,

o ktorych mowa w art. 35a.”;

po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:

,Art. 35a. 1. Plan inwestycyjny okresla potrzebng infrastrukture wraz

z mocami przerobowymi sluzaca gospodarowaniu odpadami komunalnymi i remontowo-

budowlanymi, zapewniajaca osiggniecie celow wyznaczonych w przepisach prawa Unii

Europejskiej, o ktérych mowa w art. 34 ust. la.

5)

1)
2)

3)

2. Plan inwestycyjny zawiera w szczegolnosci:

wskazanie planowanych inwestycji;

oszacowanie kosztow planowanych inwestycji oraz wskazanie zrdédel ich
finansowania;

harmonogram realizacji planowanych inwestycji.

3. Projekt planu inwestycyjnego podlega zaopiniowaniu przez ministra wlasciwego

do spraw srodowiska.

4. Plan inwestycyjny stanowi zatgcznik do wojewddzkiego planu gospodarki

odpadami.”;

w art. 36 ust. 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

,»J. Po zaopiniowaniu projektu wojewddzkiego planu gospodarki odpadami przez

organy, o ktorych mowa w ust. 4, zarzad wojewodztwa jest obowigzany przekazad

projekt wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz projekt planu inwestycyjnego

do zaopiniowania ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.

6. Organy, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, wyrazaja opinie w terminie nie dluzszym

niz miesigc od dnia otrzymania projektu. Nieudzielenie opinii w tym terminie uznaje si¢

Za opini¢ pozytywna.”;



6)

w art. 38:

a)

b)

d)

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) regionalne instalacie do  przetwarzania  odpadéow  komunalnych
w poszczegdlnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz
instalacje przewidziane do zastepczej obstlugi tych regionow, w przypadku
gdy znajdujaca si¢ w nich instalacja ulegla awarii lub nie moze przyjmowac
odpaddéw z innych przyczyn.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Uchwata w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami moze wskaza¢ spalarni¢ odpadow komunalnych jako ponadregionalng
spalarni¢ odpadéw komunalnych, jezeli wynika to z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami.”,

w ust. 3:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania planowanej regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych okreslonej
w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, lub”,

— dodaje si¢ pkt 3 1 4 w brzmieniu:

,»3) zakonczenia budowy i oddania do uzytkowania ponadregionalnej spalarni
odpadow komunalnych okreslone; w wojewodzkim planie gospodarki
odpadami, lub

4) jezeli instalacja, ktora uzyskata status regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych lub ponadregionalnej spalarni
odpadow komunalnych nie spelnia wymagan ochrony $rodowiska lub
odpowiednio wymagan dotyczacych regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych albo ponadregionalnej spalarni
odpadéw komunalnych.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Dokonanie zmiany uchwaty w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, odbywa
si¢ na pisemny wniosek prowadzacego instalacje.

3b. Do pisemnego wniosku, o ktérym mowa w ust. 3a, dolacza si¢ dokumenty

potwierdzajace zakonczenie budowy 1 oddanie do uzytkowania planowanej



regionalnej  instalacji do  przetwarzania odpadéw  komunalnych lub

ponadregionalnej spalarni odpadow komunalnych, okreslonej w wojewodzkim

planie gospodarki odpadami, przeprowadzenie kontroli przez wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska oraz kopi¢ zezwolenia na przetwarzanie odpadow

w instalacji lub pozwolenia zintegrowanego.”;

7) po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. Jezeli instalacja przeznaczona do przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych oraz pozostato$ci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych, o ile sg przeznaczone do sktadowania, nie zostala
ujeta w wojewodzkim planie gospodarki odpadami, odmawia si¢ wydania decyzji
srodowiskowej, pozwolenia na budowe, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow w tej instalacji.”;

8) wart. 40:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:”,

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) sposob i forme sporzadzania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz

wzor planu inwestycyjnego,”;
9) wart. 41 w ust. 3 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) dla regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych 1 dla instalacji
planowanej] w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;”;

10) w art. 46 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Marszalek wojewodztwa odmawia wydania zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw, w przypadku gdy regionalna instalacia do przetwarzania odpadéw
komunalnych lub ponadregionalna spalarnia odpadow komunalnych nie spetnia

wymagan ochrony srodowiska lub wymagan okres§lonych dla takiej instalacji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 i 1593) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 1a otrzymuje brzmienie:
»Art. 1a. W sprawach dotyczacych postgpowania z odpadami komunalnymi

w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia



2)

14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, 888 i 1238 oraz z 2014 r.

poz. 6951 ...).”;

w art. 9e ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do:

1) przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,
zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

2) przekazywania odebranych od wtlascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz odpadow zielonych do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéow komunalnych; dopuszcza si¢ przekazywanie zmieszanych odpadow
komunalnych do ponadregionalnych instalacji do przetwarzania odpadow

komunalnych.”.

Art.3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony S$rodowiska

(Dz. U. z 2013 . poz. 1232, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 186 w pkt 6 kropke na koncu zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7

w brzmieniu:

,»7) regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych lub ponadregionalna
instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych nie spetnia wymagan ochrony
srodowiska lub wymagan okreslonych dla takiej instalacji.”;

w art. 378 w ust. 2a w pkt 2 kropke na koncu zastgpuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 3

w brzmieniu:

»3) pozwolenia na wytwarzanie 1 pozwolenia zintegrowanego dla regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych i dla instalacji planowanej
w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako regionalnej instalacji

do przetwarzania odpadéw komunalnych.”.

Art. 4. 1. Przepisu art. 38a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do instalacji,

o ktoérych mowa w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897,

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz
z 2014 r. poz. 40, 47, 457 i 822.



Nr 171, poz. 1016 i Nr 224, poz. 1337), jezeli budowg instalacji rozpoczeto przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Instalacje, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw,
uwzglednia si¢ w uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

jezeli budowe instalacji rozpoczg¢to przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. 1. Sejmik wojewddztwa jest obowigzany zaktualizowaé wojewodzki plan
gospodarki odpadami z uwzglednieniem zmian wynikajacych z niniejszej ustawy w terminie
do dnia 31 grudnia 2015 r.

2. Sejmik wojewddztwa jest obowigzany dostosowaé uchwale w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami do zmian wynikajacych z niniejszej ustawy,

w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r.

Art. 6. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 3 lit. a i b oraz pkt 6 lit. a, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w celu oddzielenia tendencji
wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw i ich wptywu na §rodowisko od tendencji wzrostu
gospodarczego kraju, wdrazania hierarchii sposobéw postepowania z odpadami oraz zasady
samowystarczalno$ci 1 bliskosci, a takze w celu utworzenia 1 utrzymania w kraju
zintegrowanej 1 wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania odpadami, speiniajacych
wymagania ochrony $§rodowiska, opracowuje si¢ plany gospodarki odpadami. Wojewddzkie
plany gospodarki odpadami stanowig gtowny instrument w zakresie planowania gospodarki
odpadami w wojewodztwie poprzez okreslenie polityki postepowania z odpadami,
wytyczajac kierunki dziatan w zakresie ksztaltowania systemu gospodarki odpadami oraz

stuzac osiagnieciu celow wyznaczonych przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Jednym =z najistotniejszych probleméw zwigzanych z wojewodzkimi planami
gospodarki odpadami jest przewymiarowanie planowanych mocy przerobowych instalacji do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Réwnie istotng kwestig jest brak
uwzgledniania w przedmiotowych planach hierarchii postgpowania z odpadami, w tym

zaplanowania odpowiednich instalacji do przetwarzania odpadow.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy przewiduje obowiazek sporzadzania przez
zarzady wojewodztw plandw inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
jako uzupehienie wojewodzkich planéw gospodarki odpadami w zakresie planowania
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie wojewddztwa. Plany te powinny by¢
uszczegotowieniem 1 uzupetlieniem wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, poprzez
wskazanie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktoére powinny zostaé

wybudowane w wojewddztwie.

Celem planoéw inwestycyjnych ma by¢ wskazanie infrastruktury niezbednej do
osiggniecia zgodnosci z unijnymi dyrektywami w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym wdrozenia hierarchii sposobow postgpowania z odpadami, osiggnigcia
wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz ograniczenia
sktadowania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji. Szczegdlnym wyzwaniem

jest osiagniecie celow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.



Zalecenia o konieczno$ci sporzadzania plandw inwestycyjnych zostaly zapisane
w dokumentach przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 8 stycznia 2014 r.,
tj. ,,Programowanie perspektywy finansowej 2014 — 2020, Umowa Partnerstwa” oraz

,Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014 —2020”.

Nalezy podkresli¢, ze w obecnie obowigzujacych przepisach brak jest podstawy prawne;j
pozwalajacej zarzagdom wojewddztwa na przygotowanie planow inwestycyjnych, na postawie
ktorych beda finansowane inwestycje w zakresie odpadow komunalnych. W $wietle
powyzszego konieczne jest ustanowienie odpowiednich przepisow pozwalajacych zarzgdom

wojewodztwa na przygotowanie planéw inwestycyjnych.

W  planach inwestycyjnych, ktéore begda podstawa do wydatkowania $rodkow
publicznych zaréwno unijnych, jak 1 krajowych powinny znalez¢ si¢ wszystkie niezbedne

inwestycje w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Zgodnie z projektem ustawy, plany inwestycyjne w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi beda stanowi¢ zatacznik do wojewddzkich planéw gospodarki odpadami i beda
opiniowane przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska, w terminie nie dtuzszym niz
miesigc od dnia otrzymania projektu planu. W projekcie skrocono takze (do miesigca) termin
na wyrazenie opinii do projektu wojewodzkiego planu gospodarki odpadami przez: organy
wykonawcze gmin  zobszaru  wojewodztwa, organy  wykonawcze — zwiazkow
mi¢dzygminnych, wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej oraz

ministra wlasciwego do spraw §rodowiska.

Wprowadzono takze regulacj¢ przewidujaca mozliwos¢ tworzenia regionow gospodarki
odpadami komunalnymi o charakterze migdzywojewddzkim, szczeg6lnie istotnych z punktu
widzenia zwigzkéw migdzygminnych tworzonych przez gminy z roéznych wojewodztw,
wykonujacych zadania z dziedziny gospodarowania odpadami i posiadajacych odpowiednia

infrastrukture.

W zwiazku z zaproponowanymi zmianami dodano przepis, zgodnie z ktorym
warunkiem dopuszczalnosci finansowania inwestycji w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz inwestycji w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, ze $rodkow
Unii Europejskiej lub funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, jest ujecie ich

w planach inwestycyjnych.



Projekt ustawy dokonuje roéwniez zmian w zakresie instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow, instalacje takie beda mogly stanowi¢ instalacj¢ ponadregionalna,
jezeli ze wzgledu na swoja specyfike i ilosci przetwarzanych odpadow sa w stanie obstugiwaé
odpady wytwarzane w nie tylko jednym regionie. Ma to na celu przede wszystkim
zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi, jak réwniez zapewni¢ strumien

odpaddéw potrzebny do funkcjonowania takich instalacji.

Wprowadzona zostata definicja ponadregionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych rozumiana jako ponadregionalna spalarnia odpadéw komunalnych o mocy
przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych zebranych z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 500 tys. mieszkancoéw
(a wiec $redniej wielkos$ci aglomeracja miejska), spelniajaca wymagania najlepszej dostepnej

techniki.

Do takiej instalacji nie beda mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach odnoszace si¢ do zasady bliskosci. Zgodnie z projektem dozwolone
bedzie przetwarzanie zmieszanych odpadow komunalnych, poza obszarem regionu
gospodarki odpadami komunalnymi, na ktéorym zostaly wytworzone i rowniez dozwolony

bedzie przywdz odpadow wytworzonych spoza obszaru tego regionu.

Dodano réwniez przepis, zgodnie z ktorym uchwala w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami moze wskaza¢ spalarni¢ odpadéw komunalnych
jako instalacj¢ ponadregionalng, jezeli wynika to z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami. Dodatkowo projekt ustawy rozszerza zakres przypadkow, w ktérych uchwatla

podlega obligatoryjnej zmianie.

Doprecyzowano, ze w przypadku wybudowania instalacji, zmiany w uchwale dokonuje
si¢ na wniosek prowadzacego instalacj¢ oraz okreslono, jakie dokumenty powinny by¢

dotaczone do wniosku.

Zaproponowane zmiany pozwolg na dostosowywanie uchwat do stanu faktycznego, jak
rowniez bedg podstawa dla zarzadu wojewddztw do wykreslenia instalacji nie spetniajacych

wymagan ochrony srodowiska.
Wprowadzono roéwniez przepis, zgodnie z ktérym w przypadku gdy instalacja

przeznaczona do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych

oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych oraz pozostatosci z procesu



mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, o ile sg
przeznaczone do sktadowania, nie zostata ujgta w wojewodzkim planie gospodarki odpadami
— odmawia si¢ wydania decyzji $rodowiskowej, pozwolenia na budowg, pozwolenia
zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw z tej instalacji. Pozwoli to na
zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami oraz powstawanie instalacji, ktore s3
faktycznie niezbedne. Przepis ten nie dotyczy instalacji spetniajacej wymagania dotyczace
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych, dla ktérej przed dniem
I stycznia 2012 r. wydano decyzj¢ o sSrodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3 ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, jezeli budowe instalacji rozpoczeto przed dniem wejsScia w zycie

niniejszej ustawy.

Ponadto uzupetniono upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw §rodowiska do
wydania rozporzadzenia okre$lajacego sposob i forme sporzadzania wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami o konieczno$¢ okreslenia takze wzoru planu inwestycyjnego.
Wprowadzono jednocze$nie obligatoryjnos¢ wydania przez ministra przedmiotowego aktu

wykonawczego.

Dokonano réwniez zmiany w zakresie funkcjonowania instalacji zastgpczych. Usunigto
przepisy, zgodnie z ktérymi wojewodzkie plany gospodarki odpadami zawieraja wskazanie
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegdlnych regionach
gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tych
regiondOw do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. Ma to na celu ograniczenie funkcjonowania instalacji jako instalacji
zastgpczych 1 spowodowaé powstawanie regionalnych instalacji przetwarzania gospodarki
odpadami funkcjonujacych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie z dnia 14 grudnia

2012 r. o odpadach.

Ustawa wprowadza zmian¢ porzadkujaca do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach poprzez odestanie do aktualnie obowigzujace;j
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w zakresie obowigzku przekazywania
selektywnie zabranych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania

odpadéw zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami. Dodaje rowniez norme, w oparciu



o ktorg dopuszcza si¢ przekazywanie zmieszanych odpadow komunalnych do

ponadregionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska wychodza naprzeciw postulatom samorzadéw wojewodzkich, aby to marszatek
wojewodztwa byt wilasciwy w  kwestii pozwolenia na wytwarzanie i pozwolenia
zintegrowanego dla regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Zmiana
W wymienionej ustawie ma na celu wyeliminowanie jej niezgodnosci z ustawg o odpadach.
W obecnym stanie prawnym, w mysl art. 378 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska
pozwolenie zintegrowane dla instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, jako przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko wydaje starosta, co nie koreluje z art. 41 ust. 3 ustawy
o odpadach, na podstawie ktorego zezwolenie na przetwarzanie odpadow w regionalnej

instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych wydaje marszatek wojewodztwa.

Projektowana ustawy zawiera postanowienia, zgodnie z ktorymi przepisy art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
oraz niektérych innych ustaw stosuje si¢, jezeli budowe instalacji rozpoczeto przed dniem
wejscia w zycie niniejsze] ustawy. Ma to na celu ograniczenie wpisywania do uchwat
w sprawie wykonania wojewddzkich planéw gospodarki odpadami instalacji, ktore uzyskaty
odpowiednie zezwolenia, ale budowa ich nie zostala rozpocz¢ta, co w konsekwencji
prowadzito do przeszacowania mocy przerobowych instalacji do przetwarzania odpadow

komunalnych w wojewddztwie 1 zaktocato prawidtowe gospodarowanie odpadami.

W projektowanej ustawie nowelizujacej wprowadza si¢ ponadto terminy, w ktorych
sejmik wojewoddztwa jest zobowigzany zaktualizowaé wojewodzki plan gospodarki odpadami
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z niniejszej ustawy oraz dostosowaé uchwale

w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych instalacji zstepczych (art. 1 pkt 3 lit. a i b oraz pkt 6 lit. a), ktore wejda w zycie
z dniem 1 lipca 2018 .

Podkreslenia wymaga, Ze nieprzeprowadzenie nowelizacji w proponowanym zakresie
1 mozliwie najkrotszym terminie moze doprowadzi¢ do powstania zagrozen w zakresie

wykorzystania $§rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej przewidzianych na



realizacj¢ inwestycji z zakresu gospodarki odpadami w nowej perspektywie finansowej Unii

Europejskie;j.

Zaproponowane rozwigzania przyczynig si¢ do zapewnienia funkcjonowania instalacji
zapewniajacych zagospodarowania odpaddéw zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania
z odpadami, przez co pozytywnie wplyng na ochron¢ §rodowiska. Zaproponowane zmiany
moga réwniez wptynaé na obnizenie kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow

ponoszonych przez mieszkancow.

Ustawa wptynie takze na budzety samorzadow wojewddzkich w zakresie w jakim
powierza ona zarzadom wojewddztw sporzadzenie plandow inwestycyjnych w zakresie

gospodarki odpadami komunalnymi.

W trakcie prac nad projektem wystapiono o opini¢ do:
1) Ministra Srodowiska,
2) Ministra Spraw Zagranicznych,
3) Naczelnego Sadu Administracyjnego,
4) Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
5) Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska,
6) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
7) Stowarzyszenia Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami,
8) Stowarzyszenia Polska Unia Ubocznych Produktow Spalania,
9) Polskiej 1zby Ekologii,
10) Ogodlnopolskiej 1zby Gospodarczej Recyklingu,
11) Polskiej Izby Gospodarki Odpadami,
12) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami,
13) Polskiej Izby Gospodarczej — Ekorozwoj,
14) Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
15) Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
16) Business Centre Club,
17) Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;,
18) Unii Miasteczek Polskich,
19) Fundacji Unii Metropolii Polskich,
20) Zwigzku Miast Polskich,
21) Zwiazku Powiatow Polskich,



22) Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Swoje opinie przedstawili:
1) Minister Srodowiska,
2) Minister Spraw Zagranicznych,
3) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
4) Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska,
5) Polska Izba Gospodarki Odpadami,
6) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,
7) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu,
8) Polska Izba Gospodarcza — Ekorozwoj,
9) Przewodniczacy Zespotu Eksperckiego ds. Ochrony Srodowiska,
10) Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie;.

Z wlasnej inicjatywy swoje opinie przedstawity Stowarzyszenie Producentéw Cementu,
konfederacja Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Komunalny Gmin ,,Czyste

Miasto Czysta Gmina”, Krajowa Izba Gospodarcza.

Wigkszos¢ przedstawionych opinii popiera ogolny cel projektowanej ustawy i kierunek
zaproponowanych zmian, dostrzegajac zasadno$¢ wprowadzenia obowigzku sporzadzania
przez zarzady wojewodztw plandw inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi. Zawarte w opiniach krytyczne uwagi dotyczyly konkretnych, szczegdétowych

rozwigzan.

W szeregu opinii postulowano zmiang¢ przepisOw projektu przewidujacych, ze plany
inwestycyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi beda zatwierdzane przez
ministra wlasciwego do spraw §rodowiska oraz uniemozliwiajacych sejmikowi wojewddztwa,
uchwalajacemu wojewodzki plan gospodarki odpadami dokonywanie zmian w zakresie planu
inwestycyjnego zatwierdzonego przez ministra. Podnoszono, iz regulacja wprowadzajaca
instytucje zatwierdzania przez ministra Srodowiska planéw inwestycyjnych, a takze
zakazujgca wnoszenia uwag przez sejmik wojewodztwa do tej czesci wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami, ktéra jest zwigzana z planem inwestycyjnym narusza zasade
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan wtasnych. Uwagi
te uwzgledniono. Wprowadzona zastata zasada, zgodnie z ktorg plany inwestycyjne polegaja

zaopiniowaniu przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.



W  wyniku przedstawionych opinii skrocono takze okresy przewidziane na
przedstawianie opinii dotyczacych projektu wojewddzkiego planu gospodarki odpadami

1 projektu planu inwestycyjnego.

W trakcie prac nad projektem ustawy uwzgledniono rowniez, podnoszony w opiniach,
postulat wprowadzenia obligatoryjnosci wydania przez ministra wilasciwego do spraw
srodowiska rozporzadzenia okreslajacego sposob i forme¢ sporzadzania wojewddzkiego planu

gospodarki odpadami oraz wzor planu inwestycyjnego.

Duza cze$¢ uwag dotyczyla przepiséw formutujacych definicje ponadregionalnej

instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Uwagi te, po pierwsze, dotyczyly rozszerzenia zakresu definicji, tak aby obja¢ nim
instalacje, ktore przygotowuja odpady do ponownego uzycia, recyklingu i odzysku oraz
uzupetnienia definicji w taki sposob, aby ponadregionalng instalacja do przetwarzania

odpadow komunalnych byta takze wspoétspalarnia odpadow.

Po drugie, uwagi wskazywaly na niedookreslono$¢ definicji ponadregionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéow komunalnych, sygnalizujac konieczno$¢ jej doprecyzowania
poprzez wskazanie, ze instalacja taka jest spalarnia odpadéw komunalnych, o mocy
przerobowej wystarczajacej] do przyjmowania 1 przetwarzania zmieszanych odpadow

komunalnych o cieple spalania powyzej 6 MJ/kg suchej masy.

Po trzecie, opinie wskazywaly na konieczno$¢ odstgpienia od propozycji utworzenia

ponadregionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

W czgsci opinii postulowano rowniez odstgpienie od propozycji zmiany pojecia
instalacji zastepczej oraz okreslenia obszaru wojewodztwa jako jednego regionu gospodarki

odpadami komunalnymi.
Uwag tych nie uwzgledniono.

W wyniku zgloszonych opinii skre$lono art. 3 projektu niniejszej ustawy przewidujacy
dodanie pkt 4 w art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko. Majac na uwadze, ze zgodnie z art. 46 pkt 2 tej ustawy
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko wymagaja projekty
polityk, strategii, planoéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,

telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa,



rybotowstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez
organy administracji, wyznaczajagcych ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko — stwierdzono, ze juz w obecnym brzmieniu
ustawa gwarantuje obje¢cie plandow inwestycyjnych strategiczng oceng oddziatywania na
srodowisko, jezeli wyznaczaja one ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych

znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko.

Czes¢ postulatow dotyczyla wydluzenia terminu zaktualizowania przez sejmiki
wojewodztw wojewodzkich planow gospodarki odpadami oraz dostosowania uchwat
w sprawie wykonania tych planéw do wymagan projektowanej ustawy. Postulaty te, biorac
pod uwage czasochtonno$¢ odpowiednich procedur (konieczno$¢ pozyskania Srodkéw
pieni¢znych oraz wytonienia wykonawcy aktualizacji wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami wraz z planem inwestycyjnym w drodze postepowania przetargowego, terminy
opiniowania projektow plandow, konieczno$¢ przeprowadzenia procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko) uwzgledniono ustalajac termin na aktualizacje 1 dostosowanie

maksymalnie do dnia 31 grudnia 2015.

Zglaszane uwagi wskazywaty na potrzebe wprowadzenia okresu przejsciowego dla
obecnych instalacji zastgpczych, tak aby umozliwi¢ podmiotom prowadzacym te instalacje
dostosowanie ich do wymogdéw instalacji regionalnych do przetwarzania odpadow
komunalnych 1 wpisanie do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Uwagi te zostaly

uwzglednione w projekcie ustawy.

W przedstawionych opiniach sugerowano rowniez szereg innych poprawek, takze
poprawek o charakterze legislacyjnym. Cz¢$¢ z nich, uznana za zasadne, zostata przyjeta,

czg$¢ ,,skonsumowata” si¢ w wyniku wprowadzenia innych nowych rozwigzan.

Przeprowadzeniu drugiego czytania na 56. posiedzenia Senatu w dniu 11 czerwca
2014 r. wptynely opinie Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Przedsigbiorstwa
Komunalnego Sp. z o0.0. w Wieluniu oraz ponowna opinia Krajowej Izby Gospodarki

Odpadami, ktére nie zostaty uwzglednione w pracach nad projektem ustawy.

W dniu 6 sierpnia 2014 r. zostato przekazane Marszatkowi Senatu, przyjete przez Rade
Ministrow ,,Stanowisko Rzadu wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 615 i 615s)”. W dokumencie tym Rada

Ministrow pozytywnie ocenita rozwigzania legislacyjne zawarte w projekcie wniesionym do
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Marszatka Senatu, natomiast negatywnie odniosta si¢ do unormowan znajdujacych si¢

w sprawozdaniu komisji senackich (druk nr 615S), wprowadzajacych:

— wydluzenie termindéw opracowywania wojewodzkich planéw gospodarki odpadami
do dnia 31 grudnia 2015 r., oraz

— instytucj¢ ,,0piniowania” przez ministra wiasciwego do spraw Srodowiska plandéw
inwestycyjnych bedacych zatgcznikami do wojewodzkich planow gospodarki odpadami,

w miejsce (przewidywanego w druku nr 615) ,,zatwierdzania” tych planow przez ministra.

W omawianym stanowisku Rzad ponadto negatywnie zaopiniowal poprawki zgloszone,
do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektoérych innych ustaw (zawartym
w druku nr 615S), podczas drugiego czytania na 56. posiedzenia Senatu w dniu 11 czerwca
2014 r. Poprawki te (zawarte w druku nr 615X) nie uzyskaty poparcia Izby inie zostaty
wprowadzone do projektu ustawy, z wyjatkiem poprawki o charakterze redakcyjno-
porzadkowym do art. 2 projektu, przewidujacego zmiany w ustawie z dnia 13 wrze$nia

1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Teksty wszystkich zgloszonych opinii zamieszczone zostaly na senackiej stronie

internetowe;.
Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



