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DIW-VI-0210-l/>?/13 wg rozdzielnika 

Szanowni Panstwo, 

zgodnie z § 38 Regulaminu Pracy Rady Ministrow przesylam projekt zatozen projektu ustawy 

o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o finansach publicznych 

wraz z testem regulacyjnym. Uprzejmie prosz? o przedstawienie opinii dotycz^cej tego 

projektu do dnia 15 wrzesnia 2014 r. B?d^ wdzi?czny za przesianie odpowiedzi takze 

na adres email: Jolanta.Korzun(a),mg.gov.pl. 

Jednoczesnie pragn? poinformowac, ze zgodnie z § 40 ust. 4 w/w Regulaminu 

nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym terminie zostanie uznane za uzgodnienie tresci 

projektu i przedstawienie opinii pozytywnej. 
M I N I S T E R 

Zalacznik: 
Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym 
i ustawy o finansach publicznych wraz z testem regulacyjnym. 

SCP/26851/2014 
10:00980300031153 



Rozdzielnik: 

1. Bank Gospodarstwa Kraj owego 

2. Fundacj a Centrum PPP 

3. Fundacj a Instytut PPP 

4. Komisja Wspolna Rz^du i Samorz^du Terytorialnego 

5. Krajowa Izba Gospodarcza 

6. Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi^biorczosci 

7. Zwi^zek Bankow Polskich 
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Wersja 1.11. z dnia 18 lipca 2014 r. 

Projekt zalozen projektu ustawy 

o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o finansach 

publicznych 

Partnerstwo publiczno-prywatne (dalej „PPP") jest modelem wspoipracy pomi^dzy sektorami 

publicznym i prywatnym. Obok zlecania okreslonych zadan wybranym, w trybie ustawy 

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, 

z pozn. zm.'^) (dalej „ustawa PZP"), podmiotom prywatnym jest to kolejna metoda 

wykonywania przez podmioty publiczne zadan b^d^cych w ich zakresie. Podkreslenia jednak 

wymaga, ze PPP jest w porownaniu do zamowienia w trybie ustawy PZP, kontraktem bardzo 

dhigo terminowym i wi^cza partnera prywatnego nie tylko w przygotowanie infrastruktury 

(np. remont lub budowa obiektu) potrzebnej do wykonania okreslonego zadania, 

ale takze w sam^ jego realizacj^ (np. zarz^dzanie obiektem i kwestiami zwi^anymi 

z zapewnieniem dost^pu do okreslonego rodzaju uslug). 

Dotychczasowe regulacje nie przyczynily si? do zamierzonego rozwoju PPP w Polsce. 

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. 

Nr 19, poz. 100, z pozn. zm?^) (dalej „ustawa o PPP") poprawila sytuacj? funkcjonowania 

PPP w Polsce w stosunku do stanu sprzed 2009 r. Zgodnie z posiadanymi przez Ministerstwo 

Gospodarki danymi obecnie w formie partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych jest 

48 przedsi^wzi^c^^ a 116 pomyslow czeka na zakonczenie analiz przygotowawczych 

oraz podpisanie um6w'*\ Oznacza to duz^ popraw§ w stosunku do stanu prawnego sprzed 

wejscia w zycie ustawy z 2008 r. 

Ministerstwo Gospodarki otrzymuje propozycje wprowadzenia zmian w przepisach 

dotycz^cych PPP. Ich autorami ŝ  zarowno przedstawiciele sektora publicznego 

(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - dalej „MRR" oraz jednostki samorz^du 

terytorialnego - dalej „JST"), jak rowniez sektora prywatnego, reprezentowanego przez firmy 

zajmuj^ce si§ doradztwem podczas przygotowywania inwestycji w formie PPP, 

a takze poszczegolni przedsi^biorcy realizuj^cy te inwestycje albo podejmuj^cy proby 

ich zaprojektowania. 

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473 
oraz z 2014 r. poz. 423, 768 i 811. 

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 232, 
poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 1342. 

RAPORT RYNKU PPP Ocena obecnego stanu i perspektyw fmansowego zaangazowania sektora prywatnego 
i publicznego w rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2013 r., 
http://www.mg.gov.p1/files/upload/l 8305/20131218_raportJnstytut_PPP.pdf 

http://bazaPPP.gov.pl/, dane na dzien 17 lipca 2014 r. 



Przedstawione problemy ŝ , zdaniem tych podraiotow istotnymi przeszkodami w korzystaniu 

zPPP. 

Po przeanalizowaniu obowi^zuj^cego stanu prawnego dotycz^cego PPP oraz wplywaj^cych 

propozycji, opracowany zostai projekt zaJozen projektu ustawy o zmianie ustawy 

0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o finansach publicznych. Projekt zawiera 

propozycje zmian niaj^ce na celu uiatwienie stosowania PPP. 

Nalezy podkreslic, ze propozycje zawarte w projekcie nie uwzgl^dniaj^ wszystkich 

zgiaszanych uwag. Dziaianie Ministerstwa Gospodarki ma na celu rozwi^zanie trudnosci 

wynikaj^cych z niejasnych lub sprzecznych przepisow, nie zas kazuistyczne regulowanie 

kwestii, ktore powinny zostac rozstrzygni^te przez strony w zawieranej umowie. 

W celu dalszego rozwoju instrumentu siuz^cego realizacji zadan, jakim jest PPP, 

Ministerstwo Gospodarki proponuje wprowadzenie zmian polegaj^cych na: 

1) wprowadzeniu mozliwosci utworzenia przez wybranego wykonawc? spolki zaleznej 

odpowiedzialnej za wykonanie przedmiotu post^powania, po wyborze jego oferty 

jako najkorzystniejszej; 

2) wprowadzeniu uiatwien w zawieraniu z wybranym wykonawc^ umowy na okres diuzszy 

niz 4 lata (art. 142 ust. 3 ustawy PZP); 

3) zniesieniu limitow wysokosci zabezpieczenia (art. 150 ust. 2 ustawy PZP); 

4) uzupelnieniu zapisow w umowie PPP o mozliwosc i zasady jej wczesniejszego 

rozwi^zania; 

5) wprowadzeniu przepisow daj^cych JST uprawnienia do udzielania wykonawcy dotacji 

celowych na realizacji inwestycji i zwi^zane z wykonaniem umowy PPP uslugi; 

6) wprowadzeniu regulacji stanowi^cej, ze wydatki jednostek samorz^du terytorialnego 

ponoszone na podstawie umowy PPP w cz^sci, w jakiej przeznaczone s^na fmansowanie 

wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkow trwaiych, nabycia wartosci 

niematerialnych i prawnych lub wspoiudziai w kosztach wytworzenia srodkow trwaiych 

s^wydatkami maje^tkowymi., 
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U Z A S A D N I E N I E 

I . Wprowadzenie mozliwosci utwonenia przez wybranego wykonawcq spolki zaleznej 

odpowiedzialnej za wykonanie przedmiotu postqpowania, po wyborze jego oferty 

jako najkorzystniejszej 

STAN OBECNY 

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 3 ustawy PZP „Zam6wienia udziela si? wyl^cznie 

wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy."; co oznacza, ze strong umowy PPP 

zawieranej z podmiotem publicznym moze bye jedynie wykonawca, ktory bral udzial 

w post^powaniu o udzielenie zamowienia. W zwi^zku z tym, jezeli w post^powaniu 

0 udzielenie zamowienia brata udzial spolka zamierzaj^ca wykonac przedmiot post^powania 

za posrednictwem zatozonej spolki zaleznej, musiala j^zalozyc przed zlozeniem oferty. 

Obowi^zuj^cy stan prawny niesie za sob^konsekwencje w postaci: 

1) zakladania nowych podmiotow gospodarczych, ktorych rynkowa obecnosc w duzej 

mierze ogranicza si§ do okresu trwaj^cego od dnia rejestracji do dnia zakonczenia 

post^powania o udzielenie zamowienia - udzial w post^powaniu o udzielenie 

zamowienia nie gwarantuje zawarcia umowy PPP, wzwiq^zku z tym istnienie takiej 

spolki zaleznej staje si? nieuzasadnione; 

2) dodatkowych kosztow zwi^zanych z zakladaniem spolki zaleznej (wpis do KRS, 

wykreslenie z KRS, zgloszenia rejestracyjne, itp.); 

3) problemow z ocen^ potencjalu ekonomicznego spolki zaleznej, tzn. czy oceniac 

spetnianie przez ni^ warunkow udzialu w post^powaniu o udzielenie zamowienia bior^c 

pod uwag? potencjat, do udost^pnienia ktorego zobowi^zuje si? spolka - zalozyciel, 

czy tez potencjal wlasny spolki zaleznej. 

Maj^c na wzgl?dzie powyzsze zasadnym wydaje si? umozliwienie wykonawcy, ktory wygrat 

w post?powaniu o udzielenie zamowienia, zalozenia spolki zaleznej odpowiedzialnej 

za realizacj? przedmiotu zamowienia po zakonczeniu post?powania o udzielenie zamowienia. 

Konstrukcja proponowanego rozwi^ania powinna bye zgodna z zasad^ wyrazon^ w art. 7 

ust. 3 ustawy PZP. 

PROPONOWANA ZMIANA 

Proponuje si? wprowadzenie regulacji umozliwiaj^cej wykonawcy, ktory wygral 

w post?powaniu o udzielenie zamowienia, powierzenie wykonania przedmiotu zamowienia 

spolce zaleznej zalozonej przez niego po zakonczeniu tego post?powania. 

Rozwi^anie takie nie b?dzie naruszac normy zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy PZP, jezeli: 
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1) podmiot publiczny poinformuje w ogioszeniu, ze dopuszcza skladanie ofert przez 

wykonawcow zamierzaj^cych realizowac przedmiot post^powania za posrednictwem 

powoianej w tym celu spoiki zaleznej; w przypadku gdy podmiot publiczny dopusci tak% 

mozliwosc, w ogloszeniu powinna znalezc si? takze informacja, czy i jezeli tak, 

to jaki wplyw, wybor tego rozwi^zania przez wykonawc?, b^dzie mial na ocen? skladanej 

przez niego oferty; 

2) wykonawca zawrze w skladanej ofercie informacja, ze w przypadku wyboru jego oferty 

b§dzie realizowac przedmiot post^powania za posrednictwem powoianej w tym celu 

spoiki zaleznej; 

3) spolka zalezna odpowiedzialna za realizacj? przedmiotu post^powania o udzielenie 

zamowienia b^dzie w caiosci wlasnosci^ wykonawcy, ktory b^dzie wywierai decyduj^cy 

wplyw na jej dziatalnosc, tzn. wykonawca ten b^dzie pelnic rol? spoiki dominuj^cej 

w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 lit. f ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek 

handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 oraz z 2014 r. poz. 265); wymog ten 

nie wyl^cza mozliwosci zaistnienia irmego wymienionego w art. 4 § 1 pkt 4 kryterium 

okreslaj^cego stosunek dominacji i stosunek zaleznosci; 

4) spolka zalezna odpowiedzialna za realizacj? przedmiotu post^powania o udzielenie 

zamowienia b^dzie mogla korzystac z caiego niezb^dnego do wykonania przedmiotu 

zamowienia potencjalu wykonawcy, a wykonawca b^dzie zobowi^zany do udost^pnienia 

tej spolce zasobow niezb?dnych do wykonania tego przedmiotu, a ktorych dost^pnosc 

i mozliwosc wykorzystania byiy jednym z kryteriow oceny zlozonej oferty; 

5) pomiqdzy wykonawcy a powoiywanq. przez niego spolk^ zalezn^ odpowiedzialnq. 

za realizacj? przedmiotu post^powania o udzielenie zamowienia zostanie zawarta umowa 

o wyl^czeniu zyskow i strat, zgodnie z ktor^ wykonawca b?dzie odpowiedzialny 

solidamie z utworzon^ spolk^ zalezn^ za wykonanie przedmiotu zamowienia; 

w celu zagwarantowania ochrony podmiotu publicznego zastrzezenie to powirmo zostac 

zawarte takze w umowie zawieranej pomi^dzy podmiotem publicznym a wykonawcy 

tak by podmiot publiczny mogl, w przypadku problemow z realizacj^ przedmiotu 

post^powania, domagac si? jego wykonania (lub odszkodowania) od wykonawcy; 

6) podmiotowi publicznemu, do spoiki zaleznej odpowiedzialnej za wykonanie przedmiotu 

post^powania o udzielenie zamowienia, powirmy przyslugiwac takie same uprawnienia, 

jak w stosunku do wykonawcy (np. prawo do biez^cej kontroli). 

Spelnienie wyzej wymienionych warunkow pozwoli traktowac powoianie spoiki zaleznej 

oraz przekazanie jej wykonania przedmiotu post?powania, jako wybrane przez wykonawc? 
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wewn^trzne rozwi^zanie. Podobnie wypowiedzial si^ Trybunai Sprawiedliwosci w wyroku 

z dnia 19 czerwca 2006 r. C-454/06, w ktorym stwierdza si?, ze „...wewn§trzna reorganizacja 

kontrahenta nie zmienia w sposob istotny postanowien pierwotnego zamowienia. Zatem 

gdy nowy kontrahent jest spolk^ w 100% zaleznq^od dawnego kontrahenta, tej drugiej spolce 

przystuguje prawo do wydawania poleceh oraz te dwie spoiki zwi^zane ŝ  umow^ 

0 wyl^czeniu zyskow i strat, to dziaianie takie nie stanowi zmiany istotnego postanowienia 

zamowienia, ktora mogtaby zostac zakwalifikowana jako no we udzielenie zamowienia 

w rozumieniu dyrektywy 92/50.". 

I L Wprowadzenie uiatwien w zawieraniu z wybranym wykonawcq umowy na okres 

diuzszy niz 4 lata (art. 142 ust. 3 ustawy PZP) 

STAN OBECNY 

Zgodnie z art. 142 ust. 3 ustawy PZP jezeli wartosc zamowienia, b^d^cego przedmiotem 

umowy zawieranej na okres diuzszy niz 4 lata, jest rowna lub przekracza kwoty okreslone 

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP - zamawiaj^cy ma obowi^zek 

zawiadomic Prezesa Urz^du Zamowien Publicznych o zamiarze zawarcia takiej umowy. 

Zawiadomienie o zamiarze zawarcia takiej umowy powinno zawierac uzasadnienie faktyczne 

1 prawne. 

PROPONOWANA ZMIANA 

Przygotowanie post^powania maj^cego na celu realizacji zadania z wykorzystaniem PPP 

wymaga przeprowadzenia wielu analiz, ktorych wyniki, a takze wynikajq^ce z nich zalozenia 

dotycz^ce przedsi§wzi?cia PPP mog^ ulec zmianie podczas post^powania o udzielenie 

zamowienia (dialog konkurencyjny). Z tego powodu proponuje si^ zniesienie nalozonego 

w art. 142 ust. 3 ustawy PZP obowi^ku przekazywania Prezesowi Urz^du Zamowien 

Publicznych uzasadnienia faktycznego i prawnego wszcz^cia post^powania o udzielenie 

zamowienia na okres diuzszy niz 4 lata, w przypadku gdy przedmiot tego zamowienia ma bye 

realizowany w PPP. Bior^c pod uwag? trudnosci zwi^ane z przygotowaniem przedsi^wzi^c 

tego rodzaju, sporz^dzanie dodatkowych dokumentow nalezy uznac za zb^dne obci^zenie 

administracyjne. Podmiot publiczny pozostanie jednak zobowi^zany do zawiadomienia 

Prezesa Urz^du Zamowien Publicznych o zamiarze zawarcia takiej umowy. 
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ni. Zniesienie limitdw wysokosci zabezpieczenia (art. ISO ust. 2 ustawy PZP) 
STAN OBECNY 

Zgodnie z obowi^uj^cym art. 147 ust. 1 ustawy PZP „Zamawiaj^cy moze z^dac 

od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy...". Jezeli jednak zamawiaj^cy 

zdecyduje si? na z^danie zabezpieczenia, nie ma zupeinej swobody w ustalaniu 

jego wysokosci. Zgodnie z obowi^zuj^cym art. 150 ust. 2 ustawy PZP zabezpieczenie ustala 

si? w wysokosci od 2 do 10% ceny calkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci 

nominalnej zobowi^zania zamawiaj^cego wynikaj^cego z umowy. Ponad 46,5% zawartych 

umow PPP ŝ  to tzw. mikroprojekty opiewaj^ce na kwot? do 5 mln PLN^l Oznacza to, 

ze zgodnie z obowiqzuj^c^ regulacje wysokosc zabezpieczenia wahac si? b?dzie pomi?dzy 

100 a 500 tys. PLN. Ponadto nalezy zauwazyc, ze realizowane rowniez duze projekty 

0 wartosci 250-500 mln PLN^\ dla ktorych wartosc zabezpieczenia waha si? pomi?dzy 

5 a 10 mln PLN. W zaprezentowanych krahcowo roznych przypadkach koniecznosc 

zapiacenia kwoty zabezpieczenia w podanej wysokosci stanowi warunek zniech?caj^cy 

wykonawcow do udzialu w post?powaniach o udzielenie zamowienia. W przypadku wyzej 

wymienionych mikroprojektow, post?powania o udzielenie zamowienia dotycz^ najcz?sciej 

lokalnych przedsi?wzi?c, ktore nie ciesz^ si? zainteresowaniem duzych inwestorow. 

Dla malego lokalnego wykonawcy nawet kwota 100 tys. PLN moze bye warunkiem 

uniemozliwiaj^cym udziai w post?powaniu. Podobnie jest rowniez przy post?powaniach 

dotycz^cych wi?kszych przedsi?wzi?c - zainteresowanie duzych firm tymi ofertami jest 

wi?ksze, ale zwi?ksza si? rowniez wysokosc wymaganego zabezpieczenia, ktore zniech?ca 

rowniez tych potencjalnych wykonawcow. 

PROPONOWANA ZMIANA 

Proponuje si? zniesienie wymogu ustalania zabezpieczenia w wysokosci od 2% do 10% ceny 

calkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowi^ania 

zamawiaj^cego wynikaj^cego z umowy w post?powaniach dotycz^cych PPP, w ktorych 

podmiot publiczny zs^da od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. 

Zauwazamy, ze pozostawienie podmiotowi publicznemu decyzji dotycz^cej okreslenia 

wysokosci zabezpieczenia lub pozostawienia jej do ustalenia podczas dialogu 

konkurencyjnego pozwoli na wi?ksz^ elastycznosc przy negocjowaniu lunow PPP. 

W konsekwencji proponowane rozwi^zanie umozliwi dostosowanie wysokosci 

RAPORT RYNKU PPP Ocena obecnego stanu i perspektyw fmansowego zaangazowania sektora prywatnego 
i publicznego w rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2013 r., 
http://www.mg.gov.pl/files/upload/18305/20131218_raportJnstytut_PPP.pdf 

ibidem. 
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zabezpieczenia do wymagan zamawiaj^cego oraz do zdolnosci fmansowych oferenta, a takze 

ziozonosci przedsi?wzi?cia. Maj^c powyzsze na wzgl?dzie wydaje si?, ze proponowane 

rozwi^zanie zwi?kszy liczb? wykonawcow uczestnicz^cych w post?powaniach o udzielenie 

zamowienia, ktorego przedmiotem jest zadanie realizowane z wykorzystaniem PPP. 

I V . Uzupelnienie zapisow w umowie PPP o mozliwosc i zasady jej wczesniejszego 

rozwiqzania 

STAN OBECNY 

Zgodnie z obowi^zuj^c^ ustawy PPP, umowa o PPP okresla: 

1) przedsi?wzi?cie, ktore podmiot publiczny i partner prywatny zamierzajq. zrealizowac; 

2) podzial zadari i ryzyk pomi?dzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym 

zwi^zanych z realizacj^ przedsi?wzi?cia; 

3) wynagrodzenie partnera prywatnego; 

4) podzial pomi?dzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym wydatkow 

ponoszonych na realizacj? przedsi?wzi?cia; 

5) przeznaczenie wnoszonego przez podmiot publiczny skladnika maj^tkowego; 

6) skutki nienalezytego wykonania umowy i niewykonania zobowi^ania, w szczegolnosci 

kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spolki powolanej 

w celu wykonania tej umowy; 

7) zasady i szczegolowy tryb przeprowadzania biez^cej kontroli realizacj i przedsi?wzi?cia 

przez partnera pr5^atnego; 

8) zasady przekazania podmiotowi publicznemu wnoszonego skladnika maj^tkowego 

b?d%cego wkladem niepieni?znym do spolki powolanej w celu realizacj i przedsi?wzi?cia. 

Ponadto zgodnie z ustawa^ o PPP w umowie PPP mozna okreslic: 

1) sposob i zasady przekazania przez partnera prywatnego podmiotowi publicznemu 

skladnika maj^tkowego po zakonczeniu trwania umowy; 

2) wydluzyc termin przysluguj^cego partnerowi prywatnemu pierwokupu nieruchomosci 

b?d^cej wkladem wlasnym podmiotu publicznego, w przypadku kiedy podmiot 

publiczny dokonuje jej sprzedazy; 

3) wydluzyc termin przysluguj^cego podmiotowi publicznemu pierwokupu akcji 

albo udzialow partnera prywatnego w spolce powolanej do realizacj i przedsi?wzi?cia. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o PPP do umowy PPP stosuje si? przepisy zawarte 

w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub uslugi (Dz. U. Nr 19, 
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poz. 101, z pozn. zm.''-*) albo ustau'}' PZP. Wymienione ustawy, w sprawach nie 

uregulowanych ich przepisami, odwoluj^ si§ do przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. 

- Kodeks cywilny (Dz. U. 2014 r. poz. 121). 

PROPONOWANA ZMIANA 

Proponuje si§ rozszerzenie regulacji zawartej w ustawie o PPP o zobowi^zanie stron imiowy 

PPP do okreslania w tej umowie zasad jej wczesniejszego rozwi^zania. 

Intencj^ projektodawcy jest zobowi^zanie stron do uwzgl^dnienia w zawieranej przez nie 

umowie zapisow dotycz^cych w szczeg61nosci sposobu dokonywania wczesniejszego 

rozwi^zania umowy, terminow z tym zwi^anych, warunkow dopuszczaj^cych skorzystanie 

z prawa wczesniejszego rozwi^zania umowy, a takze zasad dotycz^cych dokonywania 

rozliczeh mi^dzy stronami. Natomiast nie jest intencj^ projektodawcy szczegolowe 

regulowanie sposobu i warunkow rozwi^zania umowy. Maj^c na wzgl^dzie szczegolny 

charakter projektow PPP, sposob post^powania w tym zakresie powinien bye uzalezniony 

od woli stron wyrazonej w umowie PPP. Istot^tej propozycji jest wprowadzenie ustawowego 

wymogu zawierania tego rodzaju zapisow w umowach PPP. 

V . Wprowadzenie przepisow dajqcych JST uprawnienia do udzielania wykonawcy 

dotacji celowych na realizacji inwestycji i zwiqzane z wykonaniem umowy PPP uslugi 

STAN OBECNY 

Zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. a finansach publicznych 

(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646 oraz z 2014 r. poz. 379) JST moze udzielic dotacji 

celowej podmiotowi niezaliczanemu do sektora fmansow publicznych i niedzialaj^cemu 

w celu osi^ni^cia zysku, a udzielana dotacja ma zostac przeznaczona na cele publiczne 

zwiqzane z realizacji zadan publicznych tej JST. Srodki fmansowe przekazane w ramach 

dotacji mogi takze zostac przeznaczone na dofmansowanie inwestycji zwi^zanych 

z realizacji zadan publicznych JST. Natomiast art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze tryb post^powania o udzielenie dotacji na zadania 

inne niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pozn. zm.^^), sposob rozliczania 

oraz kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowi^cy 

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaiy ogtoszone w Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1241 
i Nr 223, poz. 1778, z 2010 r. Nr 106, poz. 675 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2012 r. poz. 1271. 

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaiy ogioszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654, 
Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr 208, poz. 1241 i Nr 209, poz. 1244, Nr 232, poz. 1378 oraz z 2014 r. 
poz. 223. 
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jednostki samorz^du terytorialnego, maj^c na wzgl^dzie zapewnienie jawnosci post^powania 

o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. 

Konsekwencj^ wyzej wymienionych regulacji jest brak mozliwosci udzielania przez JST 

dotacji celowych podmiotom niezaliczanym do sektora fmansow publicznych dzialaj^cym 

w celu osi^ni^cia zysku. Oznacza to brak mozliwosci udzielania dotacji celowych 

partnerowi prywatnemu b^d^cemu stron^^ umowy PPP. Kolejnym ograniczeniem 

wynikaj^cym z powyzszej regulacji jest warunek podj^cia przez organ stanowi^cy J S T 

uchwaly okreslaj^cej zadania podlegaj^ce dotowaniu, procedury post?powania, maj^ce na 

uwadze zapewnienie jawnosci post?powania o udzielenie dotacji, sposob kontroli 

wykonywanych zadan oraz zasady rozliczania otrzymanych dotacji. 

PROPONOWANA ZMIANA 

Proponuje si? wprowadzenie regulacji umozliwiaj^cej J S T udzielania dotacji celowych 

podmiotowi prywatnemu realizuj^cemu na podstawie umowy PPP przedsi?wzi?cie, ktore jest 

jednym z zadan wlasnych J S T . 

Propozycja ma na celu umozliwienie podmiotowi publicznemu wyplacania partnerowi 

prywatnemu (wykonawcy) rocznego wynagrodzenia w postaci dotacji. Maj^c na uwadze, 

ze projekty PPP sluz^ dostarczaniu uslug publicznych wskazanym wydaje si? wprowadzenie 

mozliwosci wczesniejszego wyplacania wynagrodzenia. Kontrola wykorzystania udzielonej 

dotacji b?dzie wykonywana na podstawie obowi^ujq^cych regulacji w tym zakresie 

zawartych w przepisach dotycz^cych fmansow publicznych. 

V I . Wprowadzenie regulacji stanowiqcej, ze wydatki JST ponoszone na podstawie 

umowy PPP w cz^sci, w jakiej przeznaczone sq na finansowanie wytworzenia, nabycia 

lub ulepszenia srodkow trwafych, nabycia wartosci niematerialnych i prawnych 

lub wspoludzial w kosztach wytworzenia srodkow trwafych sq wydatkami majqtkowymi 

STAN OBECNY 

Zgodnie z art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatkami biez^cymi panstwowych 

jednostek budzetowych ŝ  m.in.: zakupy towarow i uslug, wydatki zwi^zane 

z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacj^ ich statutowych zadan, a takze koszty 

zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora fmansow 

publicznych, z wyl^czeniem organizacji pozarz^dowych. Wydatkami majqtkowymi, zgodnie 

z art. 124 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, sqm.in. wydatki inwestycyjne panstwowych 

jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofmansowanie kosztow 

inwestycji realizowanych przez irme jednostki. 
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W przypadku JST, zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych, wydatkami biez^cymi 

s% wydatki budzetowe nieb?d^ce wydatkami maj^tkowymi, w tym w szczegolnosci wydatki 

samorz^dowych jednostek budzetowych zwi^zane z realizacj^ ich statutowych zadan 

oraz dotatcje na zadania biez^ce. Wydatkami maj^tkowymi J S T ŝ  wydatki przeznaczone 

na inwestycje i zakupy inwestycyjne w cz?sci zwi^zanej z realizacj^ zadan J S T , a takze zakup 

oraz obj?cie akcji i udzialow oraz wniesienie wkladow do spoiek prawa handlowego. 

Problemem jest kwalifikacja wydatkow ponoszonych przez podmioty publiczne w ramach 

umow PPP. Cz?sc wynagrodzenia wyplacanego przez podmiot publiczny partnerowi 

prywatnemu jest przeznaczana na wytworzenie, nabycie, ulepszenie czy tez modemizacj? 

srodka trwalego siuz^cego wykonaniu powierzonego partnerowi prywatnemu zadania, 

a wi?c ma charakter maj^tkowy. 

PROPONOWANA ZMIANA 

Proponuje si? wprowadzenie regulacji stanowi^cej, ze srodki fmansowe podmiotu 

publicznego przeznaczane na wytworzenie, nabycie lub ulepszenie srodkow trwalych, 

nabycie wartosci niematerialnych i prawnych oraz wspoludzial w kosztach wytworzenia 

srodkow trwalych wydatkami maj^tkowymi. Proponowana zmiana ma na celu wyjasnienie 

niejasnosci wynikaj^cych z interpretacji przepisow dotycz^cych kwalifikacji wymienionych 

wydatkow. 

• . . . . . . 1 . ^ 
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Nazwa projektu 
projekt zalozen projektu ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz ustawy o finansach publicznych 
Ministerstwo wiod ĉe i ministerstwa wspolpracuj^ce 
Ministerstwo Gospodarki 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Ilona Antoniszyn-Klik, Podsekretarz Stanu 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Ewa.Swedrowska-Dziankowska@mg.gov.pl; tel. (22) 693 53 53 

Data sporz^dzenia 
30-06-2014 

Zrodio: 
inne 

Nr w wykazie prac: ZD98 

U JaM problem jest rozwigzywany? {maksymalnie 100 slow) 
Nowelizacja w/w ustaw ma na celu rozwi^zanie nast^puj^cych problemow: 
- brak mozliwosci powolania przez partnera prywatnego spotki zaleznej realizuj^cej projekt, po rozstrzygni^ciu 

post̂ powania dotycz^cego zamowienia publicznego, 
- obci^enia i wymogi wynikaj^ce z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, 
- brak uregulowania kwestii mozliwosci i zasad wczesniejszego rozwi^zania umov/y o partnerstwie publiczno-

prywatnym (PPP), 
- brak mozliwosci udzielania przez jednostki samorz^du terytorialnego (JST) dotacji celowych na realizacj^ inwestycji 

PPP oraz zwî zane z ni^ uslugi, 
kwalifikacja wydatkow ponoszonych przez JST na podstawie umowy PPP. 

^ • f ^M^mendowane rozwî zanie, w tym planowane narz^zia interwcBcji, i oczekiwany efekt (maksymalnie 100 slow): 
Rekomendowane rozwi^zania: 
• umozliwienie zakladania spolki zaleznej odpowiedzialnej za realizacj? przedmiotu post?powania po wyborze 

najkorzystniejszej oferty, 
• dopuszczenie zawierania umow PPP na okres dluzszy niz 4 lata bez koniecznosci przesytania Prezesowi Urz^du 

Zamowien Publicznych uzasadnienia faktycznego i prawnego zawarcia tego rodzaju umowy, 
• zniesienie rygoru Prawa zamowieii publicznych dotycz^cego wysokosci zabezpieczenia, 
• rozszerzenie podejmowanych w umowie PPP kwestii o mozliwosc i zasady jej wczesniejszego rozwi^zania, 
• umozliwienie JST udzielania partnerowi prywatnemu dotacji celowych na realizacj^ inwestycji i zwî zane 

z wykonaniem umowy PPP uslugi, 
• jednoznaczne wskazanie, ze okreslone wydatki ponoszone przez JST na podstawie umowy PPP ŝ  wydatkami 

maj^tkowymi. 
Oczekiwanym efektem jest wzrost zawieranych umow PPP. Potencjalnymi miemikami osi^gni^cia tego celu mog^byc: 
• zwi^kszenie liczby zawieranych umow PPP - w 2013 roku zawartych zostalo 9 umow PPP', 
• zwi^kszenie liczby realizowanych projektow PPP - obecnie w Polsce realizowanych jest 48 projektow PPP̂ . 
Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze Ministerstwo Gospodarki nie jest podmiotem decyduj^cym o wyborze formy 
realizacji inwestycji ani strong tego rodzaju umow i w zwi^zku z tym nie moze oszacowac oczekiwanych wielkosci 
Dodanych miemikow. ^ 
>. Jakie byl!r.ianalizowaoe iane rozwi^nia, w tym rozwî eaaia pozalegfelacyjne? DIaczego ich nicaastosawitno.? 
• \ J . L . - _-. ^ ^ - J . . ; _ 1 r* ^r^rvo „ _ _̂  j _ T 7 - . r Od momenta wejscia w zycie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym zarowno 

Ministerstwo Gospodarki, jak r6wniez inne podmioty, np. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo 
Infrastruktury i Rozwoju), Polska Agencja Rozwoju Przedsi^biorczosci, Fundacja „Instytut Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego", czy tez Fundacja Centrum PPP, prowadz^ szeroko zakrojonq^dziaialnosc maj^c^na celu promocj? PPP jako 
instrumentu sluzqcego realizacji inwestycji publicznych. Dzialania te polegaj^ m.in. na rozpowszechnianiu polskiego 
rynku PPP wsrod inwestorow zagranicznych, organizowaniu szkolen/seminariow/konferencji dotycz^cych PPP, 
opracowaniu wzorow umow PPP, udost^pnianiu fmansowego wsparcia na etapie przygotowawczym. 
Dzialania te okazaly sie jednak niewystarczaj^ce w kontekscie zasygnalizowanych w pkt 1 problemow. 

ekt wdraia prawo UE, Jakie przewidywane rozwiqzania poza bezw2gl^ni« wyiui|4a>nii pr/eas 

orojekt nie wdraza prawa U E 
m gostat rozwi^ny w innych krajach, w sascseegdliiQfoi iaajach cadenkowskich OECD/tlE? 

PPP jest w roznorodny sposob traktowane przez Pahstwa Czlonkowskie UE. Cz?sc z nich, np. Francja czy Wielka 
Brytania nie wprowadzila jednego aktu prawnego reguluj^cego stosowanie tej formy realizacji inwestycji. Odmiennie ta 
kwestia zostala rozwi^zana np. w Niemczech, gdzie funkcjonuje odr^bny akt prawny dotycz^cy PPP. 

^ RAPORT RYNKU PPP Ocena obecnego stanu i perspektyw fmansowego zaangazowania sektora prywatnego i publicznego 
w rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2013 r., 
http://www.mg.gov.pl/files/upload/18305/20131218_raportJnstytut_PPP.pdf 
^ ibidem 



Ponizsza tabela przedstawia wynik analizy rozwi^zan stosowanych w krajach UE odnosnie mozliwosci wczesniejszego 

rozwi^zanie 
powod 
wczesniejszego 
rozwî zania umowy ^ \ 

brak zapisow umownych okreslenie w umowie -
szeroka defmicja 
okolicznosci 
uprawniaj^cych do 
rozwi^zania umowy 

okreslenie w umowie -
szczegolowa lista 
dzialan/zaniechan 
uprawniaj^cych do 
rozwiqzania umowy 

niedotrzymanie warunkow 
umowy przez 
zamawiaĵ cego 

Portugalia - ewentualne 
rozwiqzanie jest mozliwe na 
podstawie ogolnych zasad 
prawa lub regulacji 
dotyczqcych PPP 
Francja - calkowity brak 
mozliwosci wypowiedzenia 
umowy przez partnera 
prywatnego 

Belgia 
Bulgaria 
Holandia 
Anglia 

Niemcy 
Wlochy 
Rumunia 
Turcja 

niedotrzymanie warunkow 
umowy przez 
zamawiaĵ cego 

Portugalia - ewentualne 
rozwiqzanie jest mozliwe na 
podstawie ogolnych zasad 
prawa lub regulacji 
dotyczqcych PPP 
Francja - calkowity brak 
mozliwosci wypowiedzenia 
umowy przez partnera 
prywatnego 

Hiszpania - brak dominujqcego rozwiqzania 

niedotrzymanie warunkow 
umowy przez partnera 
prywatnego 

Belgia Anglia 
Francja 
Niemcy 
Wlochy 
Hiszpania 

T . i - v i ^ j i w i v u iia vuiup^joiviiii ijiiii^u iaiuiviin^i.-jc iiuiiiisuwc uzysKaiu o\j prujcRLUw r r r . jesi lo ponau i r/o-wy wzrosi 
w porownaniu do 68 projektow zamkni^tych finansowo w 2012 roku. Podkreslenia jednak wymaga, ze dane te dotyczq 
projektow o wartosci przynajmniej 10 mln euro'*. 
W Polsce od 2009 roku zawartych zostalo 58 umow PPP (1 w 2009 r., 15 w 2010 r., 18 w 2011 r., 15 w 2012 r. oraz 
9 w 2013 r.), z czego obecnie realizowanych jest 48'. 
Polsk? charakteryzuĵ , mate, lokalne kontrakty, ktorych srednia wartosc sî ga do 8 mln euro. 
Powyzsze dane pokazuj^ ze w Polsce PPP cieszy si? wi^kszq populamosci% jednak sposob jego wykorzystania ma inny 
charakter w porownaniu do pozostalych krajow Unii. 
6. Podmioty, na ktore oddzlaluje projekt I 
Grupa 
jednostki samorzqdu 
terytorialnego 

obywatele 

przedsi?biorcy 

Wielkosc 
2.875 

38.505.000 

ok. 4.478 

Zrodlo danych 
BIPGUS-Zestawienie 
jednostek podziahi 
terytorialnego - stan w dniu 
01.01.2014 r.̂  

Biuletyn Statystyczny^ 

Biuletyn Statystyczny 

Oddzialywanie 
- zwi^kszeniejakosci uslug 
sektora publicznego 
- rozwqj inwestycji 
- korzystanie 
z doswiadczenia sektora 
prywatnego 
- zwi^kszeniejakosci ushig 
sektora publicznego 
- dtugoterminowe 
zaangazowanie 
- stabilnosc kontraktow 

^ Opracowano na podstawie Termination and Force Majeure Provisions in PPP Contracts - Review of current European practice 
and guidance, http://www.eib.org/epec/resources/Termination_Report_public_version.pdf 
" Market Update. Review of the European PPP Market in 2013, 
http://www.eib.org/epec/resources/publications/epec_market_update_2013_en.pdf 
' R A P O R T R Y N K U PPP.. . 

* Zestawienie jednostek podziahi terytorialnego - stan w dniu 01.01.2014 r., http://www.stat.gov.pL'bip/36_PLK_HTML.htm 
^ Biuletyn Statystyczny, 2013 r. Nr 11 (673), http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oz_biuletyn_statystyczny_l lm_2013.pdf 
* Biuletyn Statystyczny, 2013 r. Nr 11 (673), http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oz_biuletyn_statystyczny_l lm_2013.pdf 

Wielkos6 grupy przedsi^biorcow zostata oszacowana bior^c pod uwag? sektory, w kt6rych realizowane set obecne projekty PPP 
oraz postrzegane jako potencjalne pole do wykorzystania lub rozwoju tego instrumentu w przyszlo^ci: 
- wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczn% gaz, par? wodnĵ  i gor^c^ wod?, 
- dostawa wody; gospodarowanie ^ciekami i odpadami; rekultywacja, 
- pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody, 
- gospodarka odpadami; odzysk surowc6w, 
- budownictwo, 
- handel. 



7. Infonnacje oa temat zakresu, czasu trwapia i podsumowanie wynikdw konsultacji 
Projekt zostal omowiony w ramach prac powolanego przez Ministra Gospodarki Zespohi do spraw PPP b^d^cego organem 
pomocniczym Ministra Gospodarki o charakterze opiniodawczo-doradczym. Czlonkami tego organu oprocz 
przedstawicieli organow administracji rz^dowej, takze przedstawiciele: Unii MetropoHi Polskich, Unii Miasteczek 
Polskich, Zwi^zku Powiatow Polskich, Zwi^zku Miast Polskich, Zwi^zku Gmin Wiejskich RP, Zwiê zku Wojewodztw RP, 
Pracodawcow RP, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywataych - Lewiatan, Business Centre Club, Zwi^zku 
Rzemiosta Polskiego, Krajowej Izby Gospodarczej, Banku Gospodarstwa Krajowego, Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsi^biorczosci, Fundacji Centrum PPP oraz Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. 
Konsultacje publiczne projektu zostan^ rozpocz t̂e rownolegle z uzgodnieniami mi^dzyresortowymi, kiedy to dokument 
zostanie udost̂ pniony na stronach BIP MG oraz RCL. 
8, t Zimiansi obcî zen regulacyjnych (w tym obowi^k6w informacyjnych) wynikajsicych K rckomendowanego 

iNHwi^nia 1 
^ nie dotyczy 

O zmniejszenie liczby dokumentow 
^ zmniejszenie liczby procedur 
^ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy 
• inne: 

I I zwi^kszenie liczby dokumentow 
Q zwi^kszenie liczby procedur 
I I wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy 
I I inne: 

wprowadzane obci^enia ŝ  przystosowane do ich 
elektronizacji 

• tak 
• nie 
Q nie dotyczy 

Komentarz: 
Zgodnie z art. 142 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych jezdi wartosc zamowienia, b^d ĉego przedmiotem 

umowy zawieranej na okres dluzszy niz 4 lata, jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych 
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP - zamawiaj^cy ma obowi^zek zawiadomic Prezesa Urz^du Zamowien Publicznych 
o zamiarze zawarcia takiej umowy. Zawiadomienie takie powinno zawierac uzasadnienie faktyczne i prawne zawarcia 
tego rodzaju umowy. Bior^c pod uwagf charakteryzuĵ cq^ umowy PPP wieloletniosc uzasadnione wydaje si? wykluczenie 
koniecznosci uzasadniania zawierania dhizszych niz 4-letnie kontraktow PPP. Jakkolwiek samo przeslanie zawiadomienia 
o zamiarze zawarcia kontraktu na okres dluzszy niz 4 lata ze wskazaniem, ze b^dzie to PPP, wydaje si? shiszne, to juz 
koniecznosc sporz^dzania uzasadnienia faktycznego i prawnego nalezy uznac za zb?dne obci^zenie administracyjne. 

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych „Zam6wienia udziela si? wyl^cznie 
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.". Zasada ta uniemozliwia podmiotom (lub konsorcjom) 
ubiegaj^cym si? o realizacj? kontraktu PPP zakladanie spolki zaleznej, ktora b?dzie ten projekt/inwestycj? realizowac, 
po zakonczeniu post?powania o udzielenie zamowienia. Sytuacja taka skutkuje koniecznosciq. zakladania nowych 
podmiotow gospodarczych, ktorych rynkowa obecnosc w duzej mierze ogranicza si? do okresu od dnia rejestracji do dnia 
wyboru partnera prywatnego, gdyz w przypadku wyboru irmego kontrahenta byt takiej spolki staje si? nieuzasadniony. 

; ̂ ypiki analizy wptywu 
Koszty w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmiany 

W uj?ciu 
pieni?znym 
(w mln zt, 
ceny state z 
2013 r.) 

budzet pahstwa 
jednostki samorz^du 
terytorialnego 
inne jednostki sektora 
fmansow publicznych 
przedsi?biorstwa (w 
tym MSP) 
rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

0 1 

0 0 

10 

0 

Lq,cznie(0-10) 
0 

W uj?ciu 
niepieni?znym 

budzet pahstwa 

jednostki samorz^du 
terytorialnego 

inne jednostki sektora 
fmansow publicznych 

Kwotowy koszt wplywu proponowanych zmian nie jest mozliwy do obliczenia, 
gdyz jest on uzalezniony od ilosci zawieranych umow oraz zawartych w nich 
zapisow dotycz^cych w szczegolnosci: 
- zabezpieczenia wykonania umowy, 
- podzialu ryzyk, 
- warunkow wczesniejszego rozwi^ania umowy, 
- wysokosci fmansowania/wkladow stron umowy PPP, 
- wynagrodzenia partnera prywatnego i zasad jego wyplacania. 

przedsi?biorstwa 
(w tym MSP) 

Nie przewiduje si? kosztow dla przedsi?biorstw. 



rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Nie przewiduje si? kosztow dla rodzin, obywateli ani gospodarstw domowych. 

rynek pracy Nie przewiduje si? kosztow dla rynku pracy. 
Niemierzalne Umowy PPP zawierane przez podmioty publiczne ŝ  dlugoletnimi kontraktami. 

Zobowijî zania fmansowe, ktore z nich wynikaj^ b?d^ uwzgl?dniane 
w uchwalach budzetowych oraz w Wieloletnich Prognozach Finansowych. 
B?dzie to mialo wplyw na mozliwosci dysponowania srodkami fmansowymi, 
a tym samym na ksztaltowanie dalszych wydatkow JST. 

Korzysci w okresie 10 lat oc wejscia w zycie zmiany 
0 1 2 3 5 10 L^cznie (0-10) 

W uj^ciu 
pieni^znym 
(w mln zt, 
ceny stale z 
2013 r.) 

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 W uj^ciu 
pieni^znym 
(w mln zt, 
ceny stale z 
2013 r.) 

jednostki samorz^du 
terytorialnego 0 0 0 0 0 0 0 

W uj^ciu 
pieni^znym 
(w mln zt, 
ceny stale z 
2013 r.) 

inne jednostki sektora 
fmansow publicznych 0 0 0 0 0 0 0 

W uj^ciu 
pieni^znym 
(w mln zt, 
ceny stale z 
2013 r.) 

przedsî biorstwa (w 
tym MSP) 0 0 0 0 0 0 0 

W uj^ciu 
pieni^znym 
(w mln zt, 
ceny stale z 
2013 r.) 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W uj^ciu 
niepieni^znym 

budzet panstwa 
jednostki samorz^du 
terytorialnego 
inne jednostki sektora 
fmansow publicznych 

Mozliwosc realizacji wi?kszej ilosci inwestycji planowanych przez podmioty 
publiczne. 
Korzystanie z doswiadczenia sektora prywatnego w realizacji innowacyjnych 
przedsi?wzi?c (np. sieci szerokopasmowe, efektywnosc energetyczna). 

W uj^ciu 
niepieni^znym 

przedsî biorstwa (w 
tym MSP) 

Umowy PPP oznaczaj^ dhagoterminowe zaangazowanie przedsi?biorc6w przy 
stabilnych kontraktach. 

W uj^ciu 
niepieni^znym 

rodzina, ob3^atele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Realizacja wi?kszej ilosci inwestycji planowanych przez podmioty publiczne. 
Przyczyni si? to do zwi?kszenia jakosci ushig dostarczanych obywatelom, 
ktorzy wostatecznym rozliczeniu b?d̂ , beneficjentami poprawnego 
funkcjonowania instrumentu, jakim jest PPP. 

W uj^ciu 
niepieni^znym 

rynek pracy Reahzacja inwestycji w formule PPP oznacza dhigoterminowe zaangazowanie 
przedsi?biorc6w prywatnych przy stabilnych kontraktach, a tym samym 
wplynie na stabilnosc zatrudnienia. 

Niemierzalne budzet panstwa 

jednostki samorz^du 
terytorialnego 

inne jednostki sektora 
finansow publicznych 

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy PPP „Zobowi^zania wynikaj^ce z umow 
0 partnerstwie publiczno-prywatnym nie wplywaj^ na poziom panstwowego 
dlugu publicznego oraz deficyt sektora fmansow publicznych w sytuacji, 
gdy partner prywatny ponosi wi?kszosc ryzyka budowy oraz wi?kszosc ryzyka 
dost?pnosci lub ryzyka popytu...". Oznacza to, ze sposob oddzialywania -
in plus czy in minus - umow PPP na sektor fmansow publicznych, b?dzie 
uzalezniony od zapisow tych umow dotycz^cych w szczegolnosci: 
- zabezpieczenia wykonania umowy, 
- podzialu ryzyk, 
- warunkow wczesniejszego rozwiqzania umowy, 
- wysokosci fmansowania/wkladow stron umowy PPP, 
- wynagrodzenia partnera prywatnego i zasad jego wyplacania. 
- podziahi ryzyk zwiazanych z realizacji kontraktu. 

Niemierzalne 

obywatele Zwi?kszenie jakosci ushig dostarczanych obywatelom, ktorzy w ostatecznym 
rozliczeniu bfd^ beneficjentami poprawnego funkcjonowania instrumentu, 
jakim jest PPP. 
Dhigoterminowe zaangazowanie przedsi?biorc6w prywatnych przy stabilnych 
kontraktach. 

Niemierzalne 

przedsî biorstwa (w 
tym MSP) 

Zwi?kszenie jakosci ushig dostarczanych obywatelom, ktorzy w ostatecznym 
rozliczeniu b?d% beneficjentami poprawnego funkcjonowania instrumentu, 
jakim jest PPP. 
Dhigoterminowe zaangazowanie przedsi?biorc6w prywatnych przy stabilnych 
kontraktach. 

Wskazanie zrodel danych i przyj^tych do obliczen zalozen: 

1) RAPORT RYNKU PPP Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego 



i publicznego w rozwqj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2013 r., 
2) Termination and Force Majeure Provisions in PPP Contracts - Review of current European practice and guidance, 
3) Market Update. Review of the European PPP Market in 2013, 
4) Biuletyn Statystyczny, 2013 r. Nr 11 (673), 
5) Zestawienie jednostek podziahi terytorialnego - stan w dniu 01.01.2014 r. 

Proponowane zmiany nie spowoduj^ skutkow fmansowych w postaci zwi^kszenia/zmiany wydatkow 
lub zmniejszenia/zmiany dochodow jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikaj^cych 
z obowi^uj^cych przepisow, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 i ust. 1 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych. 
Proponowane zmiany nie spowoduj^^ natozenia na jednostki sektora fmansow publicznych obowi^zku realizacji nowych 
ani dodatkowych zadan. W konsekwencji nie spowoduj^ one koniecznosci wzrostu zatrudnienia w tych jednostkach. 
W z w i ^ u z tym wprowadzenie proponowanych zmian nie spowoduje wzrostu wydatkow jednostek sektora fmansow 
publicznych. 
Nie naktadanie przez proponowane zmiany nowych ani dodatkowych zadan na jednostki sektora fmansow publicznych 
skutkuje brakiem koniecznosci projektowania mechanizmow koryguj^cych, o ktorych mowa w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 
o finansach publicznych, i w konsekwencji nie wymaga okreslenia organu monitoruj^cego, o ktorym mowa w art. 50 ust. 5 
ustawy 0 finansach publicznych. 
10. Planowane wykonanie przepisdw aktu prawncgo 
Proponowane rozwi^ania problemow zasygnalizowanych w pkt 1 b?d^ mozliwe do zastosowania od momentu wejscia 
ich w zycie. Zastosowanie tych rozwi^zan b^dzie jednak uzaleznione od rozwoju rynku PPP. W przypadku problemu 
mozliwosci i zasad wczesniejszego rozwi^zania umow PPP, warunkiem zastosowania wprowadzonych przepisow b^dzie 
wrgcz niepoz^dana okolicznosc w postaci niepowodzenia/problemow z realizacjizawartej umowy PPP. 
ih jaki spos6b i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakic mierniki zo8tana zastosowane? 
Ewaluacja wprowadzonych zmian b^dzie mozliwa po pi^ciu latach obowi^zywania proponowanych przepisow. 
Przeprowadzona zostanie zgodnie z regulami oceny obowi^zuj^cego prawa, przy zastosowaniu OSR Ex-post. Przy ocenie 
funkcjonowania proponowanych zmian pod uwag? brane b^d^nast^puj^ce mierniki: 
• liczba zawartych umow PPP, 
• liczba real izowanych proj ektow. 

l l^j^i^mtiki (istotne dokumenty zrddtowe, badania, analL^ itp.) 
a. RAPORT RYNKU PPP Ocena obecnego stanu i perspektyw fmansowego zaangazowania sektora prywatnego 

i publicznego w rozwqj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2013 r., 
http://www.mg.gov.pl/files/upload/18305/20131218 raport Instvtut PPP.pdf 

b. Termination and Force Majeure Provisions in PPP Contracts - Review of current European practice and guidance, 
http://www.eib.org/epec/resources/lermination Report public versioii.pdf 

c. Market Update. Review of the European PPP Market in 2013, 
http://www.eib.org/epec/resources/publications/epec market update 2013 en.pdf 

d. Biuletyn Statystyczny, 2013 r. Nr 11 (673) 
http://wvvw.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oz_biuletyii statystyczny 11 m 2013.pdf 

e. Zestawienie jednostek podziaki terytorialnego - stan w dniu 01.01.2014 r., 
httt)://www.stat.gov.pl/bip/36 PLK HTML.htm 


