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Szanowni Panstwo,

zgodnie z § 38 Regulaminu Pracy Rady Ministréw przesylam projekt zatozen projektu ustawy
o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o finansach publicznych
wraz z testem regulacyjnym. Uprzejmie proszg o przedstawienie opinii dotyczacej tego

projektu do dnia 15 wrzesnia 2014 r. Bede wdzigczny za przestanie odpowiedzi takze

na adres email: Jolanta.Korzun@mg.gov.pl.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze zgodnie z § 40 ust. 4 w/w Regulaminu
nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym terminie zostanie uznane za uzgodnienie tresci

projektu i przedstawienie opinii pozytywnej.

MINISTER

Zalacznik: PODSFKRFTARZ S
Projekt zafozen projektu ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
i ustawy o finansach publicznych wraz z testem regulacyjnym.
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Wersja 1.11. z dnia 18 lipca 2014 r.

Projekt zalozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o finansach

publicznych

Partnerstwo publiczno-prywatne (dalej ,,PPP”) jest modelem wspodlpracy pomigdzy sektorami
publicznym 1 prywatnym. Obok zlecania okre$lonych zadan wybranym, w trybie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
z pozn. zm.Y) (dalej ,ustawa PZP”), podmiotom prywatnym jest to kolejna metoda
wykonywania przez podmioty publiczne zadan bedacych w ich zakresie. Podkreslenia jednak
wymaga, ze PPP jest w poréwnaniu do zamdwienia w trybie ustawy PZP, kontraktem bardzo
dhugo terminowym i wlacza partnera prywatnego nie tylko w przygotowanie infrastruktury
(np. remont lub budowa obiektu) potrzebnej do wykonania okre$lonego zadania,
ale takze w samg jego realizacje (np. zarzadzanie obiektem i kwestiami zwigzanymi
z zapewnieniem dostgpu do okreslonego rodzaju ustug).

Dotychczasowe regulacje nie przyczynily si¢ do zamierzonego rozwoju PPP w Polsce.
Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r.
Nr 19, poz. 100, z pozn. zm.”) (dalej ,,ustawa o PPP”) poprawita sytuacj¢ funkcjonowania
PPP w Polsce w stosunku do stanu sprzed 2009 r. Zgodnie z posiadanymi przez Ministerstwo
Gospodarki danymi obecnie w formie partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych jest
48 przedsic;:wzi@c’3 ) a 116 pomyslow czeka na zakonczenie analiz przygotowawczych
oraz podpisanie uméw?. Oznacza to duza poprawe w stosunku do stanu prawnego sprzed
wejscia w zycie ustawy z 2008 r.

Ministerstwo Gospodarki otrzymuje propozycje wprowadzenia zmian w przepisach
dotyczacych PPP. Ich autorami sa zaréwno przedstawiciele sektora publicznego
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — dalej ,MRR” oraz jednostki samorzadu
terytorialnego — dalej ,,JST”), jak réwniez sektora prywatnego, reprezentowanego przez firmy
zajmujace sie doradztwem podczas przygotowywania inwestycji w formie PPP,
a takze poszczegélni przedsigbiorcy realizujacy te inwestycje albo podejmujacy préby

ich zaprojektowania.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473
oraz z 2014 r. poz. 423,768 i 811.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 232,
poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 1342.

¥ RAPORT RYNKU PPP Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego
i publicznego w rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2013 r.,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/18305/20131218_raport_Instytut PPP.pdf

“ http://bazaPPP.gov.pl/, dane na dziefi 17 lipca 2014 r.



Przedstawione problemy sa, zdaniem tych podmiotéw istotnymi przeszkodami w korzystaniu
z PPP.

Po przeanalizowaniu obowigzujacego stanu prawnego dotyczacego PPP oraz wptywajacych
propozycji, opracowany zostal projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o finansach publicznych. Projekt zawiera
propozycje zmian majace na celu ulatwienie stosowania PPP.

Nalezy podkresli¢, ze propozycje zawarte w projekcie nie uwzgledniaja wszystkich
zglaszanych uwag. Dziatanie Ministerstwa Gospodarki ma na celu rozwiazanie trudnosci
wynikajacych z niejasnych lub sprzecznych przepiséw, nie za$ kazuistyczne regulowanie

kwestii, ktére powinny zostaé rozstrzygniete przez strony w zawieranej umowie.

W celu dalszego rozwoju instrumentu stuzacego realizacji zadan, jakim jest PPP,

Ministerstiwo Gospodarki proponuje wprowadzenie zmian polegajacych na:

1) wprowadzeniu mozliwosci utworzenia przez wybranego wykonawce spélki zaleznej
odpowiedzialnej za wykonanie przedmiotu postgpowania, po wyborze jego oferty
jako najkorzystniejszej;

2) wprowadzeniu ulatwien w zawieraniu z wybranym wykonawca umowy na okres dluzszy
niz 4 lata (art. 142 ust. 3 ustawy PZP);

3) zniesieniu limitéw wysokosci zabezpieczenia (art. 150 ust. 2 ustawy PZP);

4) uzupelnieniu zapisow w umowie PPP o mozliwo$¢ i zasady jej wczesniejszego
rozwigzania;

5) wprowadzeniu przepiséw dajacych JST uprawnienia do udzielania wykonawcy dotacji
celowych na realizacje inwestycji i zwiazane z wykonaniem umowy PPP ushugi;

6) wprowadzeniu regulacji stanowiacej, ze wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
ponoszone na podstawie umowy PPP w czg¢sci, w jakiej przeznaczone sa na finansowanie
wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodkéw trwalych, nabycia wartosci
niematerialnych i prawnych lub wspétudziat w kosztach wytworzenia srodkéw trwatych

sq wydatkami majatkowymi. _
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UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie mozliwosci utworzenia przez wybranego wykonawce spotki zaleinej
odpowiedzialnej za wykonanie przedmiotu postepowania, po wyborze jego oferty
Jako najkorzystniejszej

STAN OBECNY

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 3 ustawy PZP ,ZamoOwienia udziela sie wylacznie

wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.”; co oznacza, ze strong umowy PPP

zawieranej z podmiotem publicznym moze byé jedynie wykonawca, ktéry bral udziat

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. W zwigzku z tym, jezeli w postgpowaniu

o udzielenie zamowienia brata udziat spétka zamierzajaca wykonaé przedmiot postgpowania

za posrednictwem zatozonej spotki zaleznej, musiala ja zatozy¢ przed ztozeniem oferty.

Obowiazujacy stan prawny niesie za sobg konsekwencje w postaci:

1) zakladania nowych podmiotéw gospodarczych, ktérych rynkowa obecnosé¢ w duzej
mierze ogranicza si¢ do okresu trwajacego od dnia rejestracji do dnia zakonczenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia — udziat w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia nie gwarantuje zawarcia umowy PPP, wzwiazku z tym istnienie takiej
spotki zaleznej staje si¢ nieuzasadnione;

2) dodatkowych kosztow zwiazanych z zakladaniem spolki zaleznej (wpis do KRS,
wykreslenie z KRS, zgloszenia rejestracyjne, itp.);

3) probleméw z oceng potencjalu ekonomicznego spoiki zaleznej, tzn. czy ocenial
spelnianie przez nia warunkéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia biorac
pod uwage potencjal, do udostgpnienia ktorego zobowiazuje si¢ spotka - zalozyciel,
czy tez potencjal wlasny spoiki zaleznej.

Majac na wzgledzie powyzsze zasadnym wydaje si¢ umozliwienie wykonawcy, ktory wygrat

w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zalozenia spdétki zaleznej odpowiedzialnej

za realizacje przedmiotu zamdwienia po zakonczeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia.

Konstrukcja proponowanego rozwiazania powinna by¢ zgodna z zasadgq wyrazong w art. 7

ust. 3 ustawy PZP.

PROPONOWANA ZMIANA

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej wykonawcy, ktory wygral
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, powierzenie wykonania przedmiotu zamowienia
spolce zaleznej zalozonej przez niego po zakonczeniu tego postgpowania.

Rozwiazanie takie nie bedzie narusza¢ normy zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy PZP, jezeli:
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2)

3)

4)

5)

6)

podmiot publiczny poinformuje w ogloszeniu, ze dopuszcza sktadanie ofert przez
wykonawcow zamierzajacych realizowa¢ przedmiot postgpowania za posrednictwem
powotanej w tym celu spotki zaleznej; w przypadku gdy podmiot publiczny dopusci taka
mozliwos¢, w ogloszeniu powinna znalezé si¢ takze informacja, czy 1 jezeli tak,
to jaki wptyw, wybdr tego rozwiazania przez wykonawce, bedzie miat na ocene sktadanej
przez niego oferty;

wykonawca zawrze w skfadanej ofercie informacje, ze w przypadku wyboru jego oferty
bedzie realizowaé przedmiot postgpowania za posrednictwem powolanej w tym celu
spolki zaleznej;

spotka zalezna odpowiedzialna za realizacj¢ przedmiotu postgpowania o udzielenie
zamo6wienia bedzie w catoéci whasnoscia wykonawcy, ktory bedzie wywierat decydujacy
wplyw na jej dziatalnos¢, tzn. wykonawca ten bedzie petni¢ role spotki dominujace;
w rozumicniu art. 4 § 1 pkt 4 lit. f ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 oraz z 2014 r. poz. 265); wymég ten
nie wylacza mozliwosci zaistnienia innego wymienionego w art. 4 § 1 pkt 4 kryterium
okreslajacego stosunek dominacji i stosunek zaleznosci;

spotka zalezna odpowiedzialna za realizacje przedmiotu postepowania o udzielenie
zamoOwienia bedzie mogta korzysta¢ z calego niezbednego do wykonania przedmiotu
zaméwienia potencjatu wykonawcy, a wykonawca bedzie zobowiazany do udostepnienia
tej spotce zasobow niezbednych do wykonania tego przedmiotu, a ktorych dostepnosé
i mozliwo$¢ wykorzystania byty jednym z kryteridw oceny zlozonej oferty;

pomigdzy wykonawca, a powolywana przez niego spoélka zalezna odpowiedzialng
za realizacj¢ przedmiotu postgpowania o udzielenie zaméwienia zostanie zawarta umowa
o wylaczeniu zyskéw i strat, zgodnie z ktéra wykonawca bedzie odpowiedzialny
solidarnie z utworzona spotka zalezna za wykonanie przedmiotu zamoéwienia;
w celu zagwarantowania ochrony podmiotu publicznego zastrzezenie to powinno zostaé
zawarte takze w umowie zawieranej pomigdzy podmiotem publicznym a wykonawca,
tak by podmiot publiczny mégt, w przypadku probleméw z realizacja przedmiotu
postgpowania, domagac si¢ jego wykonania (lub odszkodowania) od wykonawcy:;
podmiotowi publicznemu, do spofki zaleznej odpowiedzialnej za wykonanie przedmiotu
postgpowania o udzielenie zaméwienia, powinny przystugiwaé takie same uprawnienia,

jak w stosunku do wykonawcy (np. prawo do biezacej kontroli).

Spetnienie wyzej wymienionych warunkéw pozwoli traktowaé powolanie spotki zaleznej

oraz przekazanie jej wykonania przedmiotu postgpowania, jako wybrane przez wykonawce
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wewnetrzne rozwigzanie. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku
z dnia 19 czerwca 2006 r. C-454/06, w ktorym stwierdza si¢, ze ,,... wewnetrzna reorganizacja
kontrahenta nie zmienia w sposob istotny postanowien pierwotnego zamoéwienia. Zatem
gdy nowy kontrahent jest spétkqg w 100% zalezna od dawnego kontrahenta, tej drugiej spolce
przystuguje prawo do wydawania polecenn oraz te dwie spotki zwigzane sa umowg
o wylaczeniu zyskow i strat, to dziatanie takie nie stanowi zmiany istotnego postanowienia
zamdOwienia, ktora moglaby zosta¢ zakwalifikowana jako nowe udzielenie zamoéwienia

w rozumieniu dyrektywy 92/50.”.

II. Wprowadzenie ulatwien w zawieraniu 7 wybranym wykonawcq umowy na okres
dtuzszy niz 4 lata (art. 142 ust. 3 ustawy PZP)

STAN OBECNY

Zgodnie z art. 142 ust. 3 ustawy PZP jezeli warto$¢ zaméwienia, bedacego przedmiotem
umowy zawieranej na okres dtuzszy niz 4 lata, jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP — zamawiajacy ma obowiazek
zawiadomi¢ Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o zamiarze zawarcia takie] umowy.
Zawiadomienie o zamiarze zawarcia takiej umowy powinno zawieraé uzasadnienie faktyczne
1 prawne.

PROPONOWANA ZMIANA

Przygotowanie postgpowania majacego na celu realizacj¢ zadania z wykorzystaniem PPP
wymaga przeprowadzenia wielu analiz, ktorych wyniki, a takze wynikajace z nich zalozenia
dotyczace przedsigwziecia PPP moga ulec zmianie podczas postepowania o udzielenie
zamowienia (dialog konkurencyjny). Z tego powodu proponuje si¢ zniesienie nalozonego
w art. 142 ust. 3 ustawy PZP obowiazku przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych uzasadnienia faktycznego i prawnego wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamowienia na okres dtuzszy niz 4 lata, w przypadku gdy przedmiot tego zamoéwienia ma by¢
realizowany w PPP. Biorac pod uwage trudnosci zwiazane z przygotowaniem przedsigwzigc
tego rodzaju, sporzadzanie dodatkowych dokumentéw nalezy uznaé za zbedne obciazenie
administracyjne. Podmiot publiczny pozostanie jednak zobowigzany do zawiadomienia

Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o zamiarze zawarcia takiej umowy.

Strona 5z 10



. Zniesienie limitéw wysokosci zabezpieczenia (art. 150 ust, 2 ustawy PZP)

STAN OBECNY

Zgodnie z obowiazujacym art. 147 ust. 1 ustawy PZP ,Zamawiajacy moze zadaé
od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy...”. Jezeli jednak zamawiajacy
zdecyduje si¢ na zadanie zabezpieczenia, nie ma zupetnej swobody w ustalaniu
jego wysokosci. Zgodnie z obowiazujacym art. 150 ust. 2 ustawy PZP zabezpieczenie ustala
si¢ w wysokosci od 2 do 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy. Ponad 46,5% zawartych
umow PPP sa to tzw. mikroprojekty opiewajace na kwote do 5 min PLN. Oznacza to,
ze zgodnie z obowiazujaca regulacja wysokosé zabezpieczenia waha¢ si¢ bedzie pomiedzy
100 a 500 tys. PLN. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze realizowane sg rowniez duze projekty
o wartoci 250-500 mln PLN®, dla ktérych wartos¢ zabezpieczenia waha sie pomiedzy
5 a 10 mln PLN. W zaprezentowanych krancowo roznych przypadkach koniecznosé
zaptacenia kwoty zabezpieczenia w podanej wysokosci stanowi warunek zniechecajacy
wykonawcow do udzialu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia. W przypadku wyzej
wymienionych mikroprojektéw, postepowania o udzielenie zaméwienia dotycza najczesciej
lokalnych przedsiewzie¢, ktore nie ciesza si¢ zainteresowaniem duzych inwestorow.
Dla matego lokalnego wykonawcy nawet kwota 100 tys. PLN moze by¢ warunkiem
uniemozliwiajacym udziat w postepowaniu. Podobnie jest réwniez przy postepowaniach
dotyczacych wigkszych przedsiewzie¢ — zainteresowanie duzych firm tymi ofertami jest
wigksze, ale zwigksza si¢ rowniez wysokogé wymaganego zabezpieczenia, ktore zniecheca
réwniez tych potencjalnych wykonawcow.

PROPONOWANA ZMIANA

Proponuje si¢ zniesienie wymogu ustalania zabezpieczenia w wysokosci od 2% do 10% ceny
catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowiazania
zamawiajgcego wynikajacego z umowy w postepowaniach dotyczacych PPP, w ktorych
podmiot publiczny zada od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zauwazamy, ze pozostawienie podmiotowi publicznemu decyzji dotyczacej okreslenia
wysokosci  zabezpieczenia lub pozostawienia jej do ustalenia podczas dialogu
konkurencyjnego pozwoli na wigksza elastyczno$é przy negocjowaniu uméw PPP.

W konsekwencji  proponowane rozwigzanie umozliwi  dostosowanie wysokosci

9 RAPORT RYNKU PPP Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego Zaangazowania sektora prywatnego
i publicznego w rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2013 r.,
gttp://www.mg. gov.pl/files/upload/18305/2013121 8 raport_Instytut PPP.pdf

ibidem.
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zabezpieczenia do wymagan zamawiajacego oraz do zdolnosci finansowych oferenta, a takze

ztozonosei przedsigwzigcia. Majac powyzsze na wzgledzie wydaje sie, ze proponowane

rozwigzanie zwigkszy liczbe wykonawcoéw uczestniczacych w postepowaniach o udzielenie

zamoGwienia, ktérego przedmiotem jest zadanie realizowane z wykorzystaniem PPP.

Iv.

Uzupelnienie zapiséw w umowie PPP o mozliwos¢ i zasady jej wczesniejszego

rozwiqzania

STAN OBECNY

Zgodnie z obowiazujaca ustawg PPP, umowa o PPP okre§la:

1Y)
2)

3)
4)

3)

6)

7

8)

przedsigwzigcie, ktére podmiot publiczny i partner prywatny zamierzaja zrealizowaé;
podzial zadaf i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym
zwigzanych z realizacja przedsiewziecia;

wynagrodzenie partnera prywatnego;

podzial pomigdzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym wydatkéw
ponoszonych na realizacje przedsigwziecia;

przeznaczenie wnoszonego przez podmiot publiczny sktadnika majatkowego;

skutki nienalezytego wykonania umowy i niewykonania zobowiazania, w szczegdlnosci
kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spétki powotanej
w celu wykonania tej umowy;

zasady 1 szczegOlowy tryb przeprowadzania biezacej kontroli realizacji przedsiewziecia
przez partnera prywatnego;

zasady przekazania podmiotowi publicznemu wnoszonego sktadnika majatkowego

bedacego wkiadem niepienigznym do spétki powotanej w celu realizacji przedsiewziecia.

Ponadto zgodnie z ustawa o PPP w umowie PPP mozna okresli¢:

1)

2)

3)

sposéb i zasady przekazania przez partnera prywatnego podmiotowi publicznemu
sktadnika majatkowego po zakonczeniu trwania umowy;

wydluzy¢ termin przystugujacego partnerowi prywatnemu pierwokupu nieruchomosci
bedacej wkladem wilasnym podmiotu publicznego, w przypadku kiedy podmiot
publiczny dokonuje jej sprzedazy;

wydhuzy¢ termin przystugujacego podmiotowi publicznemu pierwokupu akcji

albo udziatéw partnera prywatnego w spélce powotanej do realizacji przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o PPP do umowy PPP stosuje si¢ przepisy zawarte

w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 1. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19,
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poz. 101, z pdzn. zm.”) albo ustawy PZP. Wymienione ustawy, w sprawach nie
uregulowanych ich przepisami, odwotujg si¢ do przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (Dz. U. 2014 1. poz. 121).

PROPONOWANA ZMIANA

Proponuje si¢ rozszerzenie regulacji zawartej w ustawie o PPP o zobowigzanie stron umowy
PPP do okreslania w tej umowie zasad jej wezesniejszego rozwiazania.

Intencja projektodawcy jest zobowiazanie stron do uwzglednienia w zawieranej przez nie
umowie zapiséw dotyczacych w szczegodlnosci sposobu dokonywania wczesniejszego
rozwigzania umowy, termindéw z tym zwiazanych, warunkow dopuszczajacych skorzystanie
z prawa wczesniejszego rozwigzania umowy, a takze zasad dotyczacych dokonywania
rozliczen miedzy stronami. Natomiast nie jest intencja projektodawcy szczegoétowe
regulowanie sposobu i warunkow rozwigzania umowy. Majac na wzgledzie szczegdlny
charakter projektéw PPP, sposob postgpowania w tym zakresie powinien by¢ uzalezniony
od woli stron wyrazonej w umowie PPP. Istotg tej propozycji jest wprowadzenie ustawowego

wymogu zawierania tego rodzaju zapisoéw w umowach PPP.

V. Wprowadzenie przepiséw dajqcych JST uprawnienia do udzielania wykonawcy

dotacji celowych na realizacje inwestycji i zwiqzane z wykonaniem umowy PPP ustugi

STAN OBECNY

Zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646 oraz z 2014 r. poz. 379) JST moze udzieli¢ dotacji
celowej podmiotowi niezaliczanemu do sektora finanséw publicznych i niedziatajacemu
w celu osiagnigcia zysku, a udzielana dotacja ma zostaé przeznaczona na cele publiczne
zwiazane z realizacja zadan publicznych tej JST. Srodki finansowe przekazane w ramach
dotacji moga takze zosta¢ przeznaczone na dofinansowanie inwestycji zwiazanych
z realizacjg zadan publicznych JST. Natomiast art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych stanowi, ze tryb postgpowania o udzielenie dotacji na zadania
inne niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pézn. zm.¥), sposob rozliczania

oraz kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1241
i Nr 223, poz. 1778, 22010 r. Nr 106, poz. 675 i Nr 182, poz. 1228 oraz 22012 r. poz. 1271.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654,
Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr 208, poz. 1241 i Nr 209, poz. 1244, Nr 232, poz. 1378 oraz z 2014 r.
poz. 223.
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jednostki samorzadu terytorialnego, majac na wzgledzie zapewnienie jawnosci postepowania
o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Konsekwencja wyzej wymienionych regulacji jest brak mozliwosci udzielania przez JST
dotacji celowych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych dzialajacym
w celu osiggnigcia zysku. Oznacza to brak mozliwosci udzielania dotacji celowych
partnerowi prywatnemu bedacemu strona umowy PPP. Kolejnym ograniczeniem
wynikajacym z powyzszej regulacji jest warunek podjecia przez organ stanowiacy JST
uchwaly okreslajacej zadania podlegajace dotowaniu, procedury postepowania, majace na
uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji, sposéb kontroli
wykonywanych zadan oraz zasady rozliczania otrzymanych dotacji.

PROPONOWANA ZMIANA

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacej JST udzielania dotacji celowych
podmiotowi prywatnemu realizujacemu na podstawie umowy PPP przedsiewziecie, ktore jest
jednym z zadan wilasnych JST.

Propozycja ma na celu umozliwienie podmiotowi publicznemu wyplacania partnerowi
prywatnemu (wykonawcy) rocznego wynagrodzenia w postaci dotacji. Majac na uwadze,
ze projekty PPP stuza dostarczaniu ustug publicznych wskazanym wydaje sie wprowadzenie
mozliwosci weze$niejszego wyplacania wynagrodzenia. Kontrola wykorzystania udzielonej
dotacji bedzie wykonywana na podstawie obowiazujacych regulacji w tym zakresie

zawartych w przepisach dotyczacych finanséw publicznych.

V1. Wprowadzenie regulacji stanowiqcej, ze wydatki JST ponoszone na podstawie
umowy PPP w czesci, w jakiej przeznaczone sq na finansowanie wytworzenia, nabycia
lub ulepszenia Srodkow trwalych, nabycia wartosci niematerialnych i prawnych
lub wspoludzial w kosztach wytworzenia srodkow trwalych sq wydatkami majatkowymi
STAN OBECNY

Zgodnie z art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatkami biezacymi pafistwowych
jednostek budzetowych sa m.in.: zakupy towarow i ustug, wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan, a takze koszty
zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych, z wylaczeniem organizacji pozarzadowych. Wydatkami majatkowymi, zgodnie
z art. 124 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, sa m.in. wydatki inwestycyjne pafnstwowych
jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow

inwestycji realizowanych przez inne jednostki.
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W przypadku JST, zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych, wydatkami biezacymi
sq wydatki budzetowe nieb¢dace wydatkami majatkowymi, w tym w szczeg6inosci wydatki
samorzadowych jednostek budzetowych zwiazane zrealizacja ich statutowych zadan
oraz dotatcje na zadania biezace. Wydatkami majatkowymi JST sa wydatki przeznaczone
na inwestycje i zakupy inwestycyjne w czgsci zwiazanej z realizacja zadan JST, a takze zakup
oraz objecie akcji i udzialow oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.
Problemem jest kwalifikacja wydatkéw ponoszonych przez podmioty publiczne w ramach
uméw PPP. Cze$¢ wynagrodzenia wyplacanego przez podmiot publiczny partnerowi
prywatnemu jest przeznaczana na wytworzenie, nabycie, ulepszenie czy tez modernizacje
Srodka trwalego stuzacego wykonaniu powierzonego partnerowi prywatnemu zadania,
a wigc ma charakter majatkowy.

PROPONOWANA ZMIANA

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji stanowiacej, ze $rodki finansowe podmiotu
publicznego przeznaczane na wytworzenie, nabycie lub ulepszenie $rodkéw trwatych,
nabycie wartosci niematerialnych i prawnych oraz wspoétudzial w kosztach wytworzenia
srodkow trwatych sa wydatkami majatkowymi. Proponowana zmiana ma na celu wyjasnienie
niejasnosci wynikajacych z interpretacji przepisow dotyczacych kwalifikacji wymienionych

wydatkow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

projekt zalozeni projektu ustawy o partnerstwie publiczno- 30-06-2014
prywatnym oraz ustawy o finansach publicznych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo:
Ministerstwo Gospodarki inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ilona Antoniszyn-Klik, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Ewa.Swedrowska—Dziankowska@mg.gov.pl; tel. (22) 693 53 53

Nr w wykazie prac: ZD98

kblem.;est-rozwxqzywany" (maksymalme 100 slovy)

Nowelizacja w/w ustaw ma na celu rozwigzanie nastepujacych problemow

- brak mozliwosci powotlania przez partnera prywatnego spoOiki zaleznej realizujacej projekt, po rozstrzygnieciu

postgpowania dotyczacego zamdwienia publicznego,

- obciazenia i wymogi wynikajace z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,

- brak uregulowania kwestii mozliwosci i zasad wczesniejszego rozwiazania umowy o partnerstwie publiczno-

prywatnym (PPP),

- brak mozliwosci udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) dotacji celowych na realizacje inwestycji

PPP oraz zwiazane z nig ustugi,

kwalifikacja wydatkow ponoszonych przez JST na podstawie umowy PPP.

- ndowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt (maksymalnie 100 536
Rekomendowane rozwigzania:
e umozliwienie zakladania spotki zaleznej odpowiedzialnej za realizacje przedmiotu postgpowania po wyborze

najkorzystniejszej oferty,
¢ dopuszczenie zawierania uméw PPP na okres dluzszy niz 4 lata bez konieczno$ci przesylania Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych uzasadnienia faktycznego i prawnego zawarcia tego rodzaju umowy,
zniesienie rygoru Prawa zamowien publicznych dotyczacego wysokosci zabezpieczenia,
rozszerzenie podejmowanych w umowie PPP kwestii o mozliwo$¢ i zasady jej wezesniejszego rozwiazania,
umozliwienie JST udzielania partnerowi prywatnemu dotacji celowych na realizacje inwestycji i zwiazane
z wykonaniem umowy PPP ustugi,
e jednoznaczne wskazanie, ze okreslone wydatki ponoszone przez JST na podstawie umowy PPP sa wydatkami
majatkowymi.
Oczekiwanym efektem jest wzrost zawieranych uméw PPP. Potencjalnymi miernikami osiagnigcia tego celu mogg by¢:
o zwigkszenie liczby zawieranych uméw PPP — w 2013 roku zawartych zostato 9 uméw PPP’,
o zwigkszenie liczby realizowanych projektéw PPP — obecnie w Polsce realizowanych jest 48 projektow PPP%.
Podkreslenia jednak wymaga fakt, Ze Ministerstwo Gospodarki nie jest podmiotem decydujacym o wyborze formy
realizacji mwestycll ani strona tego rodzaju umow i w zwiazku z tym nie moze oszacowaé oczekiwanych wielkosci

Od momentu werma w zycie ustawy z dnia 19 grudma 2008 1. 0 partnersthe publzczno-prijatnym Zaréwno
Ministerstwo Gospodarki, jak réwniez inne podmioty, np. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju), Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Fundacja ,Instytut Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego”, czy tez Fundacja Centrum PPP, prowadza szeroko zakrojona dziatalno$¢ majaca na celu promocj¢ PPP jako
instrumentu stuzacego realizacji inwestycji publicznych. Dziatania te polegaja m.in. na rozpowszechnianiu polskiego
rynku PPP wsérdd inwestoréw zagranicznych, organizowaniu szkoler/seminaridw/konferencji dotyczacych PPP,
opracowaniu wzoréw umoéw PPP, udostepnianiu finansowego wsparcia na etapie przygotowawczym.

ali owan ch w pkt 1 roblemow
b

PPP jest w roznorodny sposob tfékiowane przez Panstwa CzlonkowsklevUE ACzc;sc‘zrmch np. Franqa czy Wielka
Brytania nie wprowadzita jednego aktu prawnego regulujacego stosowanie tej formy realizacji inwestycji. Odmiennie ta
kwestia zostala rozwiazana np. w Niemczech, gdzie funkcjonuje odrgbny akt prawny dotyczacy PPP.

' RAPORT RYNKU PPP Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego i publicznego
w rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2013 r.,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/18305/20131218_raport Instytut PPP.pdf
2 s

ibidem



Ponizsza tabela przedstawia wynik analizy rozwiazan stosowanych w krajach UE odno$nie mozliwosci wczesniejszego
. . ‘ 3
rozwigzywania uméw PPP”:

brak zapiséw umownych okreslenie w umowie — okreslenie w umowie —
rozwiazanie szeroka definicja szczegdlowa lista

powod okolicznosci dziatan/zaniechan
wczesniejszego uprawniajacych do uprawniajacych do
rozwiazania umowy rozwigzania umowy rozwigzania umowy
niedotrzymanie warunkow | Portugalia — ewentualne Belgia Niemcy
UMOWY przez rozwiqzanie jest mozliwe na | Bulgaria Wiochy
zamawiajacego podstawie ogdlnych zasad | Holandia Rumunia

prawa lub regulacji Anglia Turcja

dotyczqcych PPP Hiszpania — brak dominujacego rozwiqzania

Francja — catkowity brak
mozliwosci wypowiedzenia

umowy przez partnera
prywatnego
niedotrzymanie warunkéw Belgia Anglia
umowy przez partnera Francja
prywatnego Niemcy
Wiochy
Hiszpania

W 2013 roku na europejskim rynku zamknigcie finansowe uzyskalo 80 projektéw PPP. Jest to ponad 17%-wy wzrost

w poréwnaniu do 68 projektéw zamknigtych finansowo w 2012 roku. Podkreslenia jednak wymaga, ze dane te dotycza

projektow o wartosci przynajmniej 10 min euro®.

W Polsce od 2009 roku zawartych zostato 58 uméw PPP (1 w 2009 r., 15 w 2010 r., 18 w2011 r, 15 w 2012 r. oraz

9w 2013 r.), z czego obecnie realizowanych jest 48°,

Polske charakteryzuja mate, lokalne kontrakty, ktérych srednia warto$é sigga do 8 mln euro.

Powyzsze dane pokazuja, Ze w Polsce PPP cieszy si¢ wigksza popularnoscia, jednak sposob jego wykorzystania ma inny

charakter w poréwnaniu do pozostalych krajow Unii.
Gdmioty, na ktore oddzialuje projekt .

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych ddziatywanie
jednostki samorzadu 2.875 BIP GUS -- Zestawienie - zwigkszenie jako$ci ustug
terytorialnego jednostek podziatu sektora publicznego
terytorialnego — stan w dniu | - rozwdj inwestycji
01.01.2014r.° ~ korzystanie
z doswiadczenia sektora
prywatnego
obywatele 38.505.000 Biuletyn Statystyczny’ - zwigkszenie jakosci ustug
sektora publicznego
przedsigbiorcy ok.4.478 Biuletyn Statystyczny® - dtugoterminowe
zaangazowanie
- stabilno$¢ kontraktéw

* Opracowano na podstawie Termination and Force Majeure Provisions in PPP Contracts — Review of current European practice
and guidance, bttp://www.eib.org/epec/resources/Termination_Report_public_version.pdf
* Market Update. Review of the European PPP Market in 2013,
http://www.eib.org/epec/resources/publications/epec_marketMupdate_Z013_en.pdf
*RAPORT RYNKU PPP ...
¢ Zestawienie Jjednostek podziatu terytorialnego — stan w dniu 01.01.2014 r., http://www.stat. gov.pl/bip/36_PLK HTML.htm
’ Biuletyn Statystyczny, 2013 r. Nr 11 (673), http://www stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/oz_biuletyn_statystyczny 11m 2013 .pdf
® Biuletyn Statystyczny, 2013 r. Nr 11 (673), http://www stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/oz_biuletyn_statystyczny 11m_2013.pdf
Wielkos¢ grupy przedsigbiorcow zostala oszacowana biorac pod uwagg sektory, w kt6rych realizowane sa obecne projekty PPP
oraz postrzegane jako potencjalne pole do wykorzystania lub rozwoju tego instrumentu w przysztosci:
- Wwytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wode,
- dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacja,
- pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody,
- gospodarka odpadami; odzysk surowcéw,

~ budownictwo,
- handel.
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7. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat oméwiony w ramach prac powotanego przez Ministra Gospodarki Zespotu do spraw PPP deqcego organem
pomocniczym Ministra Gospodarki o charakterze opiniodawczo-doradczym. Czionkami tego organu sa, oprdcz
przedstawicieli organdéw administracji rzadowej, takze przedstawiciele: Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek
Polskich, Zwiazku Powiatow Polskich, Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Wojewodztw RP,
Pracodawcéw RP, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych — Lewiatan, Business Centre Club, Zwiazku
Rzemiosta Polskiego, Krajowej lIzby Gospodarczej, Banku Gospodarstwa Krajowego, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Fundacji Centrum PPP oraz Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Konsultacje publiczne projektu zostang rozpoczete rownolegle z uzgodnieniami migdzyresortowymi, kiedy to dokument
zostanie udostgpniony na stronach BIP MG oraz RCL.

[ nie dotyczy

[} zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ 1inne: [ ] inne:
wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Zgodnie z art. 142 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych jezeli wartos¢ zamdwienia, bedacego przedmiotem
umowy zawieranej na okres dluzszy niz 4 lata, jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP — zamawiajacy ma obowiazek zawiadomi¢ Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych
o zamiarze zawarcia takiej umowy. Zawiadomienie takie powinno zawieraé uzasadnienie faktyczne i prawne zawarcia
tego rodzaju umowy. Biorac pod uwage charakteryzujaca umowy PPP wicloletnio$¢ uzasadnione wydaje si¢ wykluczenie
koniecznosci uzasadniania zawierania dtuzszych niz 4-letnie kontraktéw PPP. Jakkolwiek samo przeslanie zawiadomienia
o zamiarze zawarcia kontraktu na okres dluzszy niz 4 lata ze wskazaniem, Zze bedzie to PPP, wydaje si¢ shuszne, to juz
konieczno$é sporzadzania uzasadnienia faktycznego i prawnego nalezy uzna¢ za zbedne obciazenie administracyjne.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych ,ZamoOwienia udziela si¢ wylacznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.”. Zasada ta uniemozliwia podmiotom (lub konsorcjom)
ubiegajacym si¢ o realizacje kontraktu PPP zakladanie spoiki zaleznej, ktéra bedzie ten projekt/inwestycje realizowac,
po zakoficzeniu postepowania o udzielenic zamdwienia. Sytuacja taka skutkuje konieczno$cia zaktadania nowych
podmiotéw gospodarczych, ktorych rynkowa obecno$é w duzej mierze ogranicza sig do okresu od dnia rejestracji do dnia
boru partnera prywatnego, gdyz w przypadku wyboru mnego kontrahenta byt taklej spo}kl staJe SIQ meuzasadmony

¥yniki analizy wplywu

Koszty w okre51e 10 lat od wej Scia w zycxe zmlany

.

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym jednost.ki samorzadu 0 0 0 0 0 0 0
(w min z, terytorialnego
ceny stale z inne jednostki 'sektora 0 0 0 0 0 0 0
2013 1) finansoéw publicznych
' przedsigbiorstwa (w 0 0 0 0 0 0 0
tym MSP)
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu budzet panstwa Kwotowy koszt wplywu proponowanych zmian nie jest mozliwy do obliczenia,
niepienieznym gdyz jest on uzalezniony od iloci zawieranych umow oraz zawartych w nich
jednostki samorzadu zapis6w dotyczacych w szczegblnosci:
terytorialnego - zabezpieczenia wykonania umowy,
- podziatu ryzyk,
inne jednostki sektora | — warunkow wczesniejszego rozwiazania umowy,
finansow publicznych | — wysokosci finansowania/wkiadéw stron umowy PPP,
- wynagrodzenia partnera prywatnego i zasad jego wyplacania.
przedsigbiorstwa Nie przewiduje si¢ kosztoéw dla przedsigbiorstw.
(w tym MSP)




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Nie przewiduje sig kosztéw dla rodzin, obywateli ani gospodarstw domowych. __1
"

rynek pracy

Nie przewiduje si¢ kosztéw dla rynku pracy.

Niemierzalne

Umowy PPP zawierane przez podmioty publiczne sa dlugoletnimi kontraktami.
Zobowiazania finansowe, ktére z nich wynikaja beda uwzgledniane
w uchwafach budzetowych oraz w Wieloletnich Prognozach Finansowych.
Bedzie to miato wplyw na mozliwosci dysponowania $rodkami finansowymi,
a tym samym na ksztaltowanie dalszych wydatkow JST.

Korzysci w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmiany
0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym Jjednostki samorzadu 0 0 0 0 0 0 0
(wmln 7L, terytorialnego
ceny stale z inne Je,dnostkl .sektora 0 0 0 0 0 0 0
2013 1) ﬁnansgw pubhcznych

przedsigbiorstwa (w 0 0 0 0 0 0 0

tym MSP)

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0

domowe
W ujeciu budzet panstwa Mozliwo$¢ realizacji wigkszej ilosci inwestycji planowanych przez podmioty
niepienieznym | jednostki samorzadu publiczne.

terytorialnego

inne jednostki sektora
finansow publicznych

Korzystanie z do$wiadczenia sektora prywatnego w realizacji innowacyjnych
przedsigwzig¢ (np. sieci szerokopasmowe, efektywnosé energetyczna).

przedsigbiorstwa (w
tym MSP)

Umowy PPP oznaczajq dlugoterminowe zaangazowanie przedsiebiorcow przy
stabilnych kontraktach.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Realizacja wigkszej ilodci inwestycji planowanych przez podmioty publiczne.
Przyczyni si¢ to do zwigkszenia jakosci ustug dostarczanych obywatelom,
ktérzy =~ wostatecznym  rozliczeniu beda  beneficjentami poprawnego
funkcjonowania instrumentu, jakim jest PPP.

rynek pracy Realizacja inwestycji w formule PPP oznacza dhugoterminowe Zaangazowanie
przedsigbiorcéw prywatnych przy stabilnych kontraktach, a tym samym

wplynie na stabilno$¢ zatrudnienia.
Niemierzalne | budzet pafistwa Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy PPP ,Zobowiazania wynikajace z umow

Jjednostki samorzadu
terytorialnego

inne jednostki sektora
finanséw publicznych

o partnerstwie publiczno-prywatnym nie wplywaja na poziom panstwowego
diugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji,
gdy partner prywatny ponosi wigkszo$¢ ryzyka budowy oraz wiekszo$é ryzyka
dostepnosei lub ryzyka popytu...”. Oznacza to, ze sposéb oddziatywania —
in plus czy in minus ~ uméw PPP na sektor finansow publicznych, bedzie
uzalezniony od zapiséw tych uméw dotyczacych w szczegblnosci:

- zabezpieczenia wykonania umowy,

~ podziahi ryzyk,

- warunkow wezesniejszego rozwiazania umowy,

- wysokosci finansowania/wktadéw stron umowy PPP,

~ Wwynagrodzenia partnera prywatnego i zasad jego wyplacania.

— _podzialu ryzyk zwiazanych z realizacja kontraktu.

obywatele

Zwigkszenie jakosci ustug dostarczanych obywatelom, ktérzy w ostatecznym
rozliczeniu beda beneficjentami poprawnego funkcjonowania instrumentu,
jakim jest PPP.

Dhugoterminowe zaangazowanie przedsigbiorcéw prywatnych przy stabilnych
kontraktach.

przedsigbiorstwa (w
tym MSP)

Zwigkszenie jakosci ustug dostarczanych obywatelom, ktérzy w ostatecznym
rozliczeniu beda beneficjentami poprawnego funkcjonowania instrumentu,
jakim jest PPP.

Dtugoterminowe zaangazowanie przedsiebiorcow prywatnych przy stabilnych

kontraktach.

Wskazanie Zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

1) RAPORT RYNKU PPP Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego




i publicznego w rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2013 r.,
2) Termination and Force Majeure Provisions in PPP Contracts — Review of current European practice and guidance,
3) Market Update. Review of the European PPP Market in 2013,
4) Biuletyn Statystyczny, 2013 r. Nr 11 (673),
5) Zestawienie jednostek podziatu terytorialnego — stan w dniu 01.01.2014 r.

Proponowane zmiany nie spowoduja skutkéw finansowych w  postaci zwigkszenia/zmiany wydatkoéw
lub zmniejszenia/zmiany dochodéw jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowiazujacych przepiséw, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 i ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Proponowane zmiany nie spowoduja natozenia na jednostki sektora finanséw publicznych obowiazku realizacji nowych
ani dodatkowych zadan. W konsekwencji nie spowoduja one konieczno$ci wzrostu zatrudnienia w tych jednostkach.
W zwiazku z tym wprowadzenie proponowanych zmian nie spowoduje wzrostu wydatkéw jednostek sektora finanséw
publicznych.

Nie naktadanie przez proponowane zmiany nowych ani dodatkowych zadan na jednostki sektora finanséw publicznych
skutkuje brakiem koniecznosci projektowania mechanizméw korygujacych, o ktérych mowa w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia
o finansach publicznych, 1 w konsekwencji nie wymaga okreslenia organu monitorujacego, o ktorym mowa w art. 50 ust. 5
usta ansach publicznych.

10: Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego Ak
Proponowane rozw13czan1a probleméw zasygnalizowanych w pkt 1 quq mozllwe do zastosowama od momentu wejsc1a
ich w zycie. Zastosowanie tych rozwigzaf bedzie jednak uzaleznione od rozwoju rynku PPP. W przypadku problemu
mozliwosci i zasad wczesniejszego rozwiazania uméw PPP, warunkiem zastosowania wprowadzonych przepiséw bedzie

wre nlepozqdana okolicznos¢ w postaci niepowodzenia/probleméw z realizacjg zawartej umowy PPP.

11, W.jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zistosowane?
EwaluaCJa wprowadzonych zmian bedzie mozliwa po pigciu latach obowigzywania proponowanych przeplsow
Przeprowadzona zostanie zgodnie z regutami oceny obowiazujacego prawa, przy zastosowaniu OSR Ex-post. Przy ocenie
funkcjonowania proponowanych zmian pod uwagg brane beda nastepujace mierniki:

s liczba zawartych uméw PPP,
e liczba reahzowanych projektow.

kumenty zrédlowe, badama, analizy itp. )

a. RAPORT RYNKU PPP Ocena obecnego stanu i perspektyw ﬁnansowego zaangazowama sektora prywatnego
i publicznego w rozwo¢j partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki 2013 r.,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/18305/20131218 raport_Instytut PPP.pdf

b. Termination and Force Majeure Provisions in PPP Contracts — Review of current European practice and guidance,
http://www .eib.org/epec/resources/Termination_Report_public_version.pdf

¢. Market Update. Review of the European PPP Market in 2013,
http://www eib.org/epec/resources/publications/epec_market update 2013 en.pdf

d. Biuletyn Statystyczny, 2013 r. Nr 11 (673)
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/oz_biuletyn_statystyezny _11m_2013.pdf

e. Zestawienie jednostek podziatu terytorialnego — stan w dniu 01.01.2014 r.,
http://www.stat.gov.pl/bip/36 PLK _HTMI .htm




