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Stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 10 czerwca 2014r.
w sprawie wykorzystania nadwyzki przychodéw nad kosztami funkejonowania

systemu odbioru odpadéw komunalnych

. Gmina na etapie planowania powinna zabezpieczy¢ zrddla sfinansowania (dochody z

tytlu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadow.

Na podstawie ewidencji ksiegowej bez trudu mozna ustalic dla przyjetego umownie
okresu, jak ksztaltuja sig wplywy z oplaty oraz koszty funkcjonowania systemu. W
przypadku ustalenia stawki oplaty na wlasciwym poziomie, moze pojawié sie w trakcie
roku zjawisko przejsciowego braku zréwnowazenia dochodow z oplaty 1 wydatkdéw na
funkcjonowanie systemu (nierdwnowaga przej$ciowa). Jezeli w trakcie wykonywania
budzetu powstaje niedobor (nizsza realizacja wplywu z tytulu optat niz ponoszone
wydatki}, to gmina winna dofinansowac z dochodéw wiasnych system dla petnej realizacji
zadania oraz zintensyfikowaé dziatania windykacyjne,

Gdyby jednak stawka oplaty zostala ustalona zbyt nisko lub zbyt wysoko, spowodowaloby
to trwalg nieréwnowage - wystapi nadwyzka badz niedobor srodkéw. W takiej sytuacii
nalezy przeprowadzié kalkulacje kosztéw jednostkowych 1 zaproponowaé radzie
uchwalenie zmienionej stawki na poziomie zapewniajacym zrownowazenie dochoddéw z
wydatkami. Co do okresu dokonywania rozliczen - jest to sprawa umowna; prowadzenie
ksigg rachunkowych w systemie elektronicznym praktycznie zapewnia informacje¢ biezaca,
ale dla monitorowania sytuacji przez organ wykonawczy wystarczy informacja raz na
kwartat. Natomiast dostosowywanie wysokosci stawki oplaty do kosztow funkcjonowania
systemu nalezaloby przeprowadzaé nie czesciej niz raz w roku, np. w tym samym czasie
co uchwalanie stawek podatkow 1 oplat lokalnych. Mozna przyja¢ réwniez, ze
optymalnym czasem, aby zbada¢ czy stawki ustalone zostaly na wystarczajacym
poziomie, sg okresy miesigczne badz kwartalne.

W przypadku powstania nadwyzki na koniec roku (zrealizowane dochody z oplat
przewyzszaja wydatki na sfinansowanie systemu) zgodnie z zasada rocznosci budzetu
srodki te pozostaja do dyspozycji organu stanowiacego, ktdry decyduje, oceniajac
gospodarno$é i celowosé dziatania, o przeznaczeniu ich w roku nastgpnym.

Nadwyzka dochodow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nad kosztami
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktéorych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy o

utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach winna byé rozliczona w okresie



obowigzywania oplaty w wysokosci ustalonej przez organ stanowiacy w podjgtej uchwale
lub innym okresie przyjetym przez Rade np. w okresie obowigzywania umowy z
wykonaweg ustugi odbierania odpadéw komunalnych.

W ramach monitorowania finansowania sie systemu nalezy ustali¢ proporcjonalnie do

uplywu czasu narastajgco:
po stronie dochoddéw: wykonane wplywy z optat, zaleglodei i przyczyny ich powstawania,

podjete dzialania w celu ich wyegzekwowania, zaawansowanie postgpowania
egzekucyjnego; '

- co mozna poprawi¢ w dzialaniu systemu, aby zwigkszy¢ $ciagalnos¢ naleznosci oplaty;

- po stronie wydatkow: koszty systemu, wykonane wydatki na system, zaleglosci
(zobowigzania), w tym wymagalne i przyczyny ich powstania;

- wynik z poréwnania ww. dochodoéw i wydatkow;

- wnioski, w tym jesli zaistnieje koniecznos¢, propozycje do rady o zmiang wysokosci
oplaty.
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