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Pan 
Rafal Trzaskowski 

Minister Administracji i Cyfryzacji 

Wsp6lprzewodnicz£icy 
Komisji Wspblnej Rz^du 
i SamorzJldu Terytorialnego 

Dzialaj^c na podstawie przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji WspdIneJ Rzqdu 
i Samorz^du Terytorialnego oraz o przedstawicielact) RzeczypospoliteJ Polskiej w Komitecie Regiondw 
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90 poz. 759) w zw. z § 38 uchwaly Nr 190 Rady Ministrbw z dnia 29 
pa^dziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrbw (M. P. poz. 979) wzatqczeniu przesyJam projekt 
ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niel<t6rych innyctt ustaw (druk nr UA37), z proSb^ 
0 wyra2enie opinii przez Komisj? Wspblnq^ Rz^du i Samorz^du Terytorialnego. 

JednoczeSnie informuj?, 2e przedmiotowy projekt ustawy by* ju2 przedmiotem obrad Zespolu do Spraw 
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz 6rodowiska Komisji Wsp6lnej Rz^du 
1 Samorz^du Terytorialnego w dniu 18 marca br. 

Zuoowatnienia 
M1NISTP>A INFl^i^TaUKTUKY 1 R^WOJU 

Stanu 

Zal^cznik - zgodnie z treSci^ pisma. 



Proiekt z dnia 1 lipca 2014 r. 

U S T A W A 

zdnia 2014r. 

o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw'^ 

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U . z 2013 r. poz. 1409 

oraz z 2014 r. poz. 40 i poz. 822) wprowadza si? nast^puj^ce zmiany: 

1) w art. 3 uchyla si? pkt 22 i 23; 

2) art. 8 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 8. Rada Ministrow moze okreslic, w drodze rozporz^dzenia, dodatkowe 

warunki techniczne, jak im powinny odpowiadac budynki sluz^ce bezpieczenstwu lub 

obronnosci pahstwa, albo ktorych przepisow, wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1, 

nie stosuje si? do tych budynkow, bior^c pod uwag? funkcj? tych budynkow oraz 

potrzeb? zapewnienia bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa."; 

3) w art. 20 w ust. 1: 

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) opracowanie projektu budowlanego w sposob zgodny z wymaganiami ustawy, 

przepisami, ustaleniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych 

dotycz^cych zamierzenia budowlanego oraz zasadami wiedzy technicznej;"; 

b) po pkt l b dodaje si? pkt l e w brzmieniu: 

„ l c ) okreslenie obszaru oddziatywania obiektu w przypadku budynku 

mieszkalnego jednorodzinnego;"; 

4) w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„ 1 . Roboty budowlane mozna rozpocz^c jedynie na podstawie ostatecznej decyzji 

o pozwoleniu na budow?, z zastrzezeniem art. 28a-31."; 

5) po art. 28 dodaje si? art. 28a w brzmieniu: 

„Art. 28a. W przypadku, gdy strong w post?powaniu w sprawie pozwolenia na 

budow? jest wyl^cznie inwestor, roboty budowlane mozna rozpocz^c na podstawie 

decyzji o pozwoleniu na budow?."; 

1 ) Niniejsz^ ustawy zmienia si? ustawy: ustaw? z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, ustaw? z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie sicarbowej i ustaw? z dnia 8 grudnia 2006 r. o 
finansowym wsparciu tworzenia loicali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla 
bezdomnych. 



6) w art. 29: 

a) w ust. 1 po pkt 1 dodaje si? pkt l a w brzmieniu: 

„ l a ) budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddziatywania 

miesci si? w calosci na dzialce lub dziaikach, na ktorych zostaly zaprojektowane;", 

b) w ust. 2 po pkt 1 dodaje si? pkt l a w brzmieniu: 

„ l a ) przebudowie budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi do 

zwi?kszenia dotychczasowego obszaru oddzialywania tych budynkow;", 

c) dodaje si? ust. 4 i 5 w brzmieniu: 

„4. Pozwolenia na budow? wymagaj^ roboty budowlane wykonywane przy 

obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na obszarze wpisanym 

do rejestru zabytkow. 

5. Inwestor zamiast dokonania zgloszenia dotycz^cego robot budowlanych, o 

ktorych mowa w ust. 1 pkt l a albo ust. 2 pkt la , moze w y s t ^ i c z wnioskiem o 

wydanie pozwolenia na budow?."; 

7) w art. 30: 

a) w ust. 1: 

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Zgioszenia wlasciwemu organowi wymaga, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3 -

5:", 

- pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) wykonywanie robot budowlanych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1, 

la, 4-6 oraz9-13;", 

b) w ust. 2 zdanie trzecie uchyla si?, 

c) po ust. 4a dodaje si? ust. 4b i 4c w brzmieniu: 

„4b. Do zgloszenia budowy budynku, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, 

nalezy dol^czyc dokumenty, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4, oraz 

oswiadczenie inwestora, zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci kamej, o 

umieszczeniu tablicy informacyjnej, o ktorej mowa w art. 30a ust. 1. Przepis art. 35 

ust. 1 stosuje si? odpowiednio. 

4c. Do zgloszenia przebudowy budynku, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 

la, nalezy dol^czyc dokumenty, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4. 

Przepis art. 35 ust. 1 stosuje si? odpowiednio.". 
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d) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Zgioszenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dokonac przed terminem 

zamierzonego rozpocz^cia robot budowlanych. Wlasciwy organ, w terminie 30 dni 

od dnia dor^czenia zgioszenia, moze, w drodze decyzji, wniesc sprzeciw. Do 

wykonywania robot budowlanych mozna przys t^ ic , jezeli organ nie wniosi 

sprzeciwu w tym terminie.", 

e) po ust. 5a dodaje si? ust. 5b - 5e w brzmieniu: 

„5b. Do wykonywania robot budowlanych mozna przys t^ ic nie pozniej, niz 

przed uplywem 3 lat od terminu okreslonego w zgloszeniu. W przypadku 

nierozpoczQcia wykonywania robot budowlanych powyzszym w terminie, 

rozpocz^cie tych robot moze nast^pic po dokonaniu ponownego zgioszenia. 

5c. W razie koniecznosci uzupelnienia zgioszenia wlasciwy organ naklada na 

zglaszaj^cego, w drodze postanowienia, obowi^zek uzupelnienia, w okreslonym 

terminie, brakuj^cych dokumentow, a w przypadku ich nieuzupelnienia - wnosi 

sprzeciw w drodze decyzji. 

5d. Nalozenie obowi^zku, o ktorym mowa w ust. 5c, zawiesza bieg terminu, o 

ktorym mowa w ust. 5. 

5e. W przypadku, gdy organ nie wniosi sprzeciwu, projekt budowlany 

dotycz^cy budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt l a albo ust. 2 pkt la, 

podlega ostemplowaniu. Organ dokonuje ostemplowania niezwlocznie po uplywie 

terminu na wniesienie sprzeciwu.", 

f ) w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) budowa lub wykonywanie robot budowlanych obj^tych zgloszeniem narusza 

ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o 

warunkach zabudowy lub inne przepisy;", 

g) po ust. 6 dodaje si? ust. 6a w brzmieniu: 

„6a. Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si? dzieh nadania decyzji w 

placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z 

dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U . poz. 1529) albo w przypadku, 

o ktorym mowa w art. 39' Kodeksu postepowania administracyjnego, dzien 

wprowadzenia do systemu teleinformatycznego."; 



8) po art. 30 dodaje si? art. 30a w brzmieniu: 

„Art. 30a. 1. Inwestor w przypadku zgioszenia budowy budynku, o ktorej 

mowa w art. 29 ust. 1 pkt la , jest obowi^zany do umieszczenia na terenie 

nieruchomosci obj?tej zamierzeniem budowlanym tablicy informacyjnej, ktorej 

wzor okreslaj^ przepisy wydane na podstawie art. 45 ust. 4, na okres co najmniej 7 

dni przed dniem dokonania zgioszenia oraz wypelnienia jej w zakresie okreslenia 

rodzaju robot budowlanych oraz adresu prowadzenia tych robot. 

2. Wlasciwy organ zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej urz?du go obsluguj^cego w terminie 3 dni od dnia: 

1) dor?czenia zgioszenia - informacj? o dokonaniu zgioszenia, zawieraj^c^ imi? 

i nazwisko albo nazw? inwestora oraz adres i opis projektowanego obiektu; 

2) wniesienia sprzeciwu - informacj? o dacie jego wniesienia; 

3) uplywu terminu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 - informacj? o braku 

wniesienia sprzeciwu."; 

9) w art. 32 ust. 5 i 6 otrzymuje brzmienie: 

„5. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego pianowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze 

rozporz^dzenia, wzory: 

1) wniosku o pozwolenie na budow?; 

2) oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosci^ na cele 

budowlane; 

3) decyzji o pozwoleniu na budow?; 

4) zgioszenia budowy albo przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego; 

5) oswiadczenia inwestora, o ktorym mowa w art. 30 ust. 4b. 

6. Wzory wniosku, oswiadczeh oraz zgioszenia, o ktorych mowa w ust. 5, powinny 

obejmowac w szczegolnosci dane osobowe lub nazw? inwestora oraz inne informacje 

niezb?dne do podj?cia rozstrzygni?cia w prowadzonym post?powaniu. Wzor decyzji o 

pozwoleniu na budow? powinien obejmowac, w szczegolnosci, okreslenie organu 

wydaj^cego decyzj?, dane osobowe lub nazw? inwestora i innych stron post?powania 

oraz inne informacje niezb?dne inwestorowi do legalnego wykonywania robot 

budowlanych."; 

10) war t . 33: 

a) w ust. 2 uchyla si? pkt 5 i 6, 



b) po ust. 5 dodaje si? ust. 6 w brzmieniu: 

„6. W przypadku wezwania do usuni?cia brakow innych niz braki, o ktorych 

mowa w art. 35 ust. 1, stosuje si? art. 64 § 2 Kodeksu post?powania 

administracyjnego, z tym, ze wezwanie wnosz^cego do usuni?cia brakow nie 

powinno nast^ic pozniej niz po uptywie 14 dni od dnia wplywu wniosku. "; 

11) war t . 34: 

a) wust . 3: 

- pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) stosownie do potrzeb - w przypadku drogi krajowej lub wojewodzkiej, 

oswiadczenie wlasciwego zarz^dcy drogi o mozliwosci pol^czenia dzialki z 

drog^ zgodnie z przepisami o drogach publicznych;", 

- po pkt 4 kropk? zast?puje si? srednikiem i dodaje si? pkt 5 w brzmieniu: 

„5) informacj? o obszarze oddziatywania budynku mieszkalnego 

j ednorodzinnego.", 

b) po ust. 4 dodaje si? ust. 4a w brzmieniu: 

„4a. Zatwierdzeniu podlegaj^ cztery egzemplarze projektu budowlanego, z 

ktorych dwa egzemplarze przeznaczone s^ dla inwestora, jeden egzemplarz dla 

organu zatwierdzaj^cego projekt oraz jeden egzemplarz dla wlasciwego organu 

nadzoru budowlanego."; 

13) w art. 36a po ust. 1 dodaje si? ust. l a w brzmieniu: 

„ l a . Istotne odstz^pienie od projektu budowlanego zlozonego wraz ze zgloszeniem 

robot budowlanych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt l a lub ust. 2 pkt la, wobec 

ktorego wlasciwy organ nie wniosl sprzeciwu, jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu 

decyzji o pozwoleniu na budow? dotycz^cej calego zamierzenia budowlanego."; 

14) w art. 37: 

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. W przypadku: 

1) okreslonym w ust. 1 albo 

2) stwierdzenia niewaznosci albo uchylenia decyzji o pozwoleniu na 

budow? 

- rozpocz?cie albo wznowienie budowy moze nast^pic po wydaniu decyzji o 

pozwoleniu na budow?, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1.", 



b) dodaje si? ust. 3 w brzmieniu: 

„3 . W przypadku, o ktorym mowa w art. 36a ust. 2, wznowienie budowy 

moze nast^ic po wydaniu decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot 

budowlanych, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4."; 

15) w art. 38 ust. 1 i 2 otrzymuj^^ brzmienie: 

„ 1 . Decyzj? o pozwoleniu na budow? lub kopi? zgloszenia budowy budynku, o 

ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, lub kopi? zgloszenia przebudowy, o ktorej mowa w 

art. 29 ust. 2 pkt la, wraz z adnotacj^^ o nie wniesieniu sprzeciwu, wlasciwy organ 

przesyla niezwlocznie wqj towi , burmistrzowi, prezydentowi miasta albo organowi, 

ktory wydal decyzj? o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzj? o 

srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 

pazdziemika 2008 r. o udost?pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale 

spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, lub 

pozwolenie, o ktorym mowa w art. 23 i 23 a ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach 

morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. 

2. Wlasciwy organ przechowuje zatwierdzone projekty budowlane, projekty 

budowlane zal^czone do zgloszenia, w stosunku do ktorego organ nie wniost sprzeciwu, 

a takze inne dokumenty obj?te pozwoleniem na budow? lub tym zgloszeniem, co 

najmniej przez okres istnienia obiektu budowlanego, z zastrzezeniem ust. 3."; 

16) w art. 40 dodaje si? ust. 4 w brzmieniu: 

,,4. Prawa i obowi^zki wynikaj^ce ze zgloszenia, wobec ktorego organ nie wniosl 

sprzeciwu, mog^ bye przeniesione na rzecz innej osoby w drodze decyzji. Przepisy ust. 

1 i 3 stosuje si? odpowiednio."; 

17) war t . 41 : 

a) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„W przypadku realizacji robot budowlanych, dla ktorych wymagane jest 

pozwolenie na budow? lub zgloszenie budowy budynku, o ktorej mowa w art. 29 

ust. 1 pkt la, lub zgloszenie przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 pkt la, 

inwestor jest obowi^zany dol^czyc do dokumentacji budowy:", 

b) po ust. 4 dodaje si? ust. 4a w brzmieniu: 

„4a. Dokumenty i informacje, o ktorych mowa w ust. 4, inwestor jest 

obowi^zany niezwlocznie przedstawic na kazde wezwanie wlasciwego organu."; 



18) wart . 42: 

a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) umiescic na terenie nieruchomosci obj^tej zamierzeniem budowlanym, w 

widocznym miejscu, tablicQ informacyjn^ oraz ogloszenie zawieraj^ce dane 

dotycz^ce bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia; nie dotyczy to budowy 

obiektow sluz^cych obroiinosci lub bezpieczenstwu panstwa oraz obiektow 

liniowych; w przypadku gdy tablica informacyjna zostaia umieszczona przez 

inwestora, obowi^zkiem kierownika budowy jest uzupelnienie je j tresci;", 

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3 . Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje siq do budowy lub rozbiorki obiektow, dla 

ktorych nie jest wymagane pozwoienie na budow?, z wyj^tkiem budowy, o ktorej 

mowa w art. 29 ust. 1 pkt l a i 19. Wlasciwy organ moze wyl^czyc, w drodze 

decyzji, stosowanie tych przepisow rowniez w stosunku do irmych obiektow, jezeli 

jest to uzasadnione nieznacznym stopniem skomplikowania robot budowlanych lub 

innymi waznymi wzgl^dami."; 

19) w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„ 1 . 0 b i e k t y budowlane wymagaj^ce pozwolenia na budowy lub obiekty 

budowlane, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt l a i 20, podlegaj^ geodezyjnemu 

wyznaczeniu w terenie, a po ich wybudowaniu - geodezyjnej inwentaryzacji 

powykonawczej, obejmuj^cej ich polozenie na gruncie."; 

20) art. 44 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 44. W przypadku zmiany: 

1) kierownika budowy lub kierownika robot, 

2) inspektora nadzoru inwestorskiego, 

3) projektanta sprawuj^cego nadzor autorski 

- inwestor dol^cza do dokumentacji budowy oswiadczenia o przej^ciu obowi^zkow 

przez osoby wymienione w pkt 1-3."; 

21) w art. 48 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„ 1 . Wlasciwy organ nakazuje, z zastrzezeniem ust. 2, w drodze decyzji, 

rozbiork? obiektu budowlanego lub jego cz?sci, b^d^cego w budowie albo 

wybudowanego: 

1) bez wymaganego pozwolenia na budowy albo 



2) bez wymaganego zgioszenia dotycz^cego budowy budynku, o ktorej mowa w 

art. 29 ust. 1 pkt la, albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgioszenia."; 

22) w art. 49b w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) art. 29 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 5, 6, 12, 13, 16, 19 i 20a-21 - wynosi 5.000 z l . " ; 

23) w art. 50 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) w sposob istotnie odbiegaj^cy od ustalen i warunkow okreslonych w 

pozwoleniu na budow?, projekcie budowlanym lub w przepisach."; 

24) w art. 51 po ust. 1 dodaje si? ust. l a w brzmieniu: 

„ l a . W przypadku istotnego odst^ienia od projektu budowlanego z naruszeniem 

art. 36a ust. l a , przepisy ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 i 5 stosuje si? odpowiednio."; 

25) art. 54 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 54. Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budow? ktorego wymagane 

jest pozwolenie na budow? albo zgloszenie budowy budynku, o ktorej mowa w art. 29 

ust. 1 pkt la, mozna przyst^ic , z zastrzezeniem art. 55 i 57, po zawiadomieniu 

wlasciwego organu o zakohczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia 

dor?czenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art. 30 ust. 6a 

stosuje si?."; 

26) w art. 55 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) na budow? obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na budow? i jest on 

zaliczony do kategorii: 

a) V , I X - X V I , 

b) X V I I - z wyj^tkiem warsztatow rzemieslniczych, stacji obslugi pojazdow, 

myjni samochodowych i garazy do pi?ciu stanowisk wl^cznie, 

c) X V I I I - z wyj^tkiem obiektow magazynowych, takich jak: budynki skladowe, 

chlodnie, hangary i wiaty, a takze budynkow kolejowych takich jak: 

nastawnie, podstacje trakcyjne, lokomotywownie, wagonownie, straznice 

przejazdowe i myjnie taboru kolejowego, 

d) X X l l - z wyj^tkiem placow skladowych, postojowych i parkingow, 

e) X X I V - z wyj^tkiem stawow rybnych, 

f ) X X V I I I i X X X 

- o ktorych mowa w zal^czniku do ustawy;"; 



27) w art. 56 po ust. 1 dodaje si? ust. l a w brzmieniu: 

„ l a . Przepis ust. 1 stosuje si? rowniez w przypadku, gdy projekt budowlany 

obiektu budowlanego nie obj?tego obowi^zkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, 

wymagal uzgodnienia pod wzgl?dem ochrony przeciwpozarowej lub wymagah 

higienicznych i zdrowotnych."; 

28) wart . 57: 

a) w ust. 1 w pkt 2 l i t . a otrzymuje brzmienie: 

„a) o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub 

warunkami pozwolenia na budow? oraz przepisami,", 

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3 . Inwestor jest obowi^zany doi^czyc do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, 

albo do zawiadomienia, w przypadku o ktorym mowa w art. 56 ust. l a , 

oswiadczenia o braku sprzeciwu lub uwag ze strony organow wymienionych w art. 

56."; 

29) w art. 59c ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„ 1 . Wlasciwy organ przeprowadza obowi^zkow^ kontrol? przed uplywem 21 dni 

od dnia dor?czenia wezwania albo uzupelnionego wezwania. O terminie obowi^zkowej 

kontroli organ zawiadamia inwestora w terminie 7 dni od dnia dor?czenia wezwania 

albo uzupelnionego wezwania."; 

30) w art. 71 po ust. 4a dodaje si? ust. 4b w brzmieniu: 

„4b. Do sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 4, przepis art. 30 ust. 6a stosuje si?."; 

31) war t . 82b: 

a) wust . 1 pkt 1 i l a otrzymuje brzmienie: 

„1) prowadz^ rejestr wnioskow o pozwolenie na budow? i decyzji o pozwoleniu 

na budow? oraz rejestr zgloszeh budowy budynkow, o ktorej mowa w art. 29 

ust. 1 pkt la, a takze przekazuj^ do organu wyzszego stopnia wprowadzone 

do nich dane, z zastrzezeniem pkt la; 

la) prowadz^ odr?bny rejestr wnioskow o pozwolenie na budow?, decyzji o 

pozwoleniu na budow? oraz rejestr zgloszeh budowy budynkow, o ktorej 

mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, dotycz^cy terenow zamkni?tych;"; 

b) ust. 3 i 4 otrzymuje brzmienie: 

,,3. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1 pkt la , moze bye prowadzony przez 

wojewod? w postaci papierowej. W takim przypadku wojewoda uwierzytelnion^ 
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kopi? rejestru przekazuje do organu wyzszego stopnia do pi^tego dnia kazdego 

miesi^ca lub, jezeli dzien ten jest dniem wolnym od pracy, pierwszego dnia 

roboczego po tym terminie. 

4. W rejestrze wnioskow o pozwolenie na budow? i decyzji o pozwoleniu na 

budow? zamieszcza si? nast?puj^ce dane: 

1) w zakresie dotycz^cym wnioskow o pozwolenie na budow?: 

a) nazw? i adres organu administracji architektoniczno-budowlanej, 

b) numer lub numery ewidencyjne wniosku, 

c) dat? wplywu wniosku i dat? rejestracji wniosku, 

d) imi? i nazwisko albo nazw? inwestora, 

e) adres zamieszkania lub siedziby inwestora, 

f ) informacje dotycz^ce obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego 

w zakresie: rodzaju i kategorii obiektu budowlanego oraz nazwy, rodzaju 

i adresu zamierzenia budowlanego, 

g) imi? i nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta 

opracowuj^cego projekt budowlany, ktory zostal zal^czony do wniosku, 

h) informacje o: 

- wezwaniu inwestora do uzupetnienia brakow na podstawie art. 64 § 

2 Kodeksu post?powania administracyjnego w zakresie: daty 

wyslania wezwania, daty uzupelnienia brakow oraz liczby dni 

zwi^zanych z uzupelnieniem brakow, 

- wycofaniu wniosku przez inwestora oraz dat? jego wycofania, 

- przekazaniu wniosku zgodnie z wtasciwosci^ 

- pozostawieniu wniosku bez rozpoznania, 

i) inne uwagi organu; 

2) w zakresie dotycz^cym decyzji o pozwoleniu na budow?: 

a) nazw? i adres organu administracji architektoniczno-budowlanej 

wydaj^cego decyzj?, 

b) numer lub numery ewidencyjne wniosku, 

c) dat? wplywu wniosku i dat? rejestracji wniosku, 

d) informacj? o wezwaniu inwestora do: 

- uzupelnienia brakow na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu post?powania 

administracyjnego i dat? uzupelnienia brakow, 
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- uzupetnienia brakow na podstawie art. 35 ust. 3 w zakresie: daty 

wyslania postanowienia, daty uzupeinienia brakow oraz liczby dni 

zwi^zanych z uzupelnieniem brakow, 

e) numer lub numery ewidencyjne decyzji, 

f ) datQ wydania decyzji, 

g) informacje o rozstrzygni^ciu zawartym w decyzji, 

h) informacje dotycz^ce zawieszenia postQpowania w sprawie wydania 

pozwolenia na budow? w zakresie: daty zawieszenia post^powania, daty 

podj^cia postQpowania oraz liczby dni trwania zawieszenia 

post^powania, 

i ) informacje o: 

- uzgodnieniach z wojewodzkim konserwatorem zabytkow w zakresie: 

daty wyslania dokumentow do konserwatora, daty otrzymania 

uzgodnien oraz liczby dni trwania uzgodnienia, 

- irmych przyczynach wydluzenia terminu wydania decyzji w zakresie: 

przyczyn wydluzenia terminu oraz liczby dni trwania wydluzenia, 

- przekroczeniu ustawowego terminu wydania decyzji w zakresie 

kalendarzowej liczby dni prowadzenia post^powania, liczby dni 

wskazuj^cej czas prowadzenia post?powania po odj?ciu okolicznosci 

wskazanych w art. 35 ust. 8 i liczby dni wskazuj^cej przekroczenie 

terminu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 6, 

j ) inne uwagi."; 

c) po ust. 4 dodaje si? ust. 4a w brzmieniu: 

„4a. W rejestrze zgloszen dotycz^cych budowy budynkow, o ktorej mowa w 

art. 29 ust. 1 pkt la, zamieszcza si? nast?puj^ce dane: 

1) nazw? i adres organu administracji architektoniczno-budowlanej; 

2) numer lub numery ewidencyjne zgloszenia; 

3) dat? wplywu zgloszenia i dat? rejestracji zgloszenia; 

4) imi? i nazwisko albo nazw? inwestora; 

5) adres zamieszkania lub siedziby inwestora; 

6) informacje dotycz^ce obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego w 

zakresie: rodzaju obiektu budowlanego oraz nazwy, rodzaju i adresu 

zamierzenia budowlanego; 
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7) imi? i nazwisko oraz numer uprawnieh budowlanych projektanta 

opracowujeicego projekt budowlany, ktory zostal zaliczony do zgioszenia; 

8) informacje o: 

a) wezwaniu inwestora do uzupelnienia brakow na podstawie art. 30 ust. 5c 

w zakresie: daty wyslania postanowienia i daty uzupelnienia brakow, 

b) wycofaniu zgioszenia przez inwestora oraz dat? jego wycofania, 

c) przekazaniu zgioszenia zgodnie z wlasciwosci^ 

d) pozostawieniu zgioszenia bez rozpoznania, 

e) okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1; 

9) dat? zamieszczenia informacji o dor?czeniu zgioszenia w Biuletynie 

Informacji Publicznej; 

10) informacje w zakresie decyzji o wniesieniu sprzeciwu: 

a) numer lub numery ewidencyjne decyzji, 

b) data wydania decyzji, 

c) data nadania decyzji albo wprowadzenia do systemu, zgodnie z art. 30 

ust. 6a; 

11) informacj? o niewniesieniu sprzeciwu; 

12) inneuwagi.", 

d) uchyla si? ust. 5, 

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Rejestry wnioskow o pozwolenie na budow? i decyzji o pozwoleniu na 

budow? oraz rejestr zgloszen dotycz^cych budowy budynkow, o ktorej mowa w 

art. 29 ust. 1 pkt la, powinny bye prowadzone w sposob uniemozliwiaj^cy zmian? 

dokonanych wpisow.", 

f ) dodaje si? ust. 7 i 8 w brzmieniu: 

„7. Dane, o ktorych mowa w ust. 4 i 4a, s^ jawne i publikowane na stronie 

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urz?du obsluguj^cego Glownego 

Inspektora Nadzoru Budowlanego, z wyj^tkiem danych, o ktorych mowa w ust. 4 

pkt 1 l i t . e oraz i , oraz w pkt 2 l i t . i tiret trzecie i l i t . j , w ust. 4a pkt 5 i 12, oraz 

danych zawartych w rejestrach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt la. 

8. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze 

rozporz^dzenia, wzory rejestru wnioskow o pozwolenie na budow? i decyzji o 
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pozwoleniu na budow? oraz rejestru zgloszeh dotycz^cych budowy budynkow, o 

ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt la , a takze sposob ich prowadzenia, uwzgl?dniaj^c 

dane i informacje podlegaj^ce wpisowi do rejestru."; 

32) w art. 83 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„ l . D o wlasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, jako organu 

pierwszej instancji, nalezy zadania i kompetencje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 3, art. 

40 ust. 2, art. 41 ust. 4a, art. 48 - 51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 7 i 8, art. 59, art. 59a, 

art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 59g ust. 1, art. 62 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 65, art. 66, 

art. 67 ust. 1 i 3, art. 68, art. 69, art. 70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 li t . a, 

art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1.". 

Art. 2. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz. U . z 2012 r. poz. 647, z pozn. zm.^^) w art. 59 po ust. 2 dodaje si? ust. 2a 

w brzmieniu: 

„2a. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, 

budowa budynkow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 a ustawy z dnia z dnia 7 lipca 

1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U . z 2013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r. poz. 40 i 822), 

wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.". 

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U . z 2012 r. poz. 

1282, z p6zn. zm.^') w cz?sci I zal^cznika wprowadza si? nast?puj^ce zmiany: 

1) po ust. 9 dodaje si? ust. 9a-9c w brzmieniu: 

„9a. Przyj?cie zgloszenia dotycz^cego 
budowy budynku, 
0 ktorej mowa w art. 29 ust. 1 
pkt 1 a ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r. - Prawo budowlane, 
o funkcji mieszanej, od ktorego 
wlasciwy organ nie wniosl sprzeciwu 

'5 

- 1 zl za kazdy m 
niemieszkalnej 
powierzchni uzytkowej 

- nie wi?cej niz 539 zl 

przyj?cie zgloszenia 
dotycz^cego budynku 
zniszczonego lub 
uszkodzonego wskutek 
dzialalnosci 
spowodowanej ruchem 
zakladu gomiczego 
lub kl?sk zywiolowych 

9b. Przyj^cie zgloszenia dotycz^cego 
przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 
ust. 2 pkt 1 a ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r. - Prawo budowlane, 

50% stawki okreslonej 
w ust. 9a 

przyj?cie zgloszenia 
dotycz^cego budynku 
zniszczonego lub 
uszkodzonego wskutek 

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, 1445 i 1446, 
z 2013 r. poz. 21,405, 1238 i 1446 oraz z 2014 r. poz. 379, 486 i 768. 
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448 i 1512, z 
2013 r. poz. 455 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 312. 
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o funkcji mieszanej, od ktorego dzialalnosci 
wlasciwy organ nie wniosl sprzeciwu spowodowanej ruchem 

zakladu gomiczego 
lub kl?sk zywiolowych 

9c. Przyj?cie zawiadomienia o przyj?cie zawiadomienia 
zakoriczeniu budowy dotycz^cego: dotycz^cego zakonczenia 

budowy obiektu 
budowlanego 

1) obiektow budowlanych 
przeznaczonych na prowadzenie 
dzialalnosci gospodarczej innej niz 
rolnicza i lesna, takich jak: warsztaty 
rzemieslnicze, stacje obslugi 
pojazdow, myjnie samochodowe, 

25% stawki okreslonej 
w cz?sci 111 ust. 9 pkt 1 
lit. a 

zniszczonego lub 
uszkodzonego wskutek 
dzialalnosci 
spowodowanej ruchem 
zakladu gomiczego 
lub kl?sk zywiolowych 

garaze do pi?ciu stanowisk wl^cznie, 
obiekty magazynowe, takiejak: 
budynki skladowe, chlodnie, hangary 
i wiaty, place skladowe, postojowe i 
parking! 

2) obiektow budowlanych sluz^cych 
celom gospodarczym w 25% stawki okreslonej 
gospodarstwie rolnym, takich jak: w cz?sci 111 ust. 9 pkt 1 
obiekty magazynowe, takiejak: l i t .b 
budynki skladowe, chlodnie, hangary 
i wiaty, place skladowe, postojowe i 
parking] 

3) budynkow kolejowych takich jak: 
nastawnie, podstacje trakcyjne, 
lokomotywownie, wagonownie, 

25% stawki okreslonej 
w cz^sci III ust. 9 pkt 1 
lit. c 

straznice przejazdowe i myjnie taboru 

25% stawki okreslonej 
w cz^sci III ust. 9 pkt 1 
lit. c 

kolejowego 

4) stawow rybnych 25%) stawki okreslonej 
w cz?sci 111 ust. 9 pkt 1 
lit. e 

- od ktorego wlasciwy organ nie 
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wniosl sprzeciwu 

l a w brzmieniu: 

„1 la. Decyzja o przeniesieniu na rzecz 
innego podmiotu praw 
i obowi^kow wynikaj^cych 
ze zgloszenia dotycz^cego robot 
budowlanych, o ktorych mowa 
w art. 29 ust. 1 pkt la 
i ust. 2 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r. - Prawo budowlane, od ktorego 
wlasciwy organ nie wniosl sprzeciwu 

90 zl 

Art. 4. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali 

socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U . Nr 251, 

poz. 1844, z pozn. zm.'*^) w art. 16 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) rozpocz?cie robot budowlanych - w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 

pkt 1-3 oraz art. 4;". 

Art. 5. Ilekroc przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn 

(Dz. U . z 2009 r. N r 93, poz. 768, z pozn. zm.^') w brzmieniu obowi^zuj^cym przed dniem 

1 stycznia 2007 r. wi^z^^ skutki prawne z uzyskaniem pozwolenia na budow? budynku, 

rozumie si? przez to rowniez uzyskanie uprawnienia do budowy budynku, o ktorej mowa 

w art. 29 ust. 1 pkt l a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U . z 2013 r. poz. 

1409 oraz z 2014 r. poz. 40, poz. 822), wynikaj^cego z uplywu terminu na wniesienie przez 

wlasciwy organ sprzeciwu do zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy 

wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsz^^ ustawy. 

Art. 6. 1. Do spraw wszcz?tych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej 

ustawy decyzje^ostateczn^ stosuje si? przepisy dotychczasowe. 

2. Do spraw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budow? budynkow mieszkalnych 

jednorodzinnych, ktorych obszar oddzialywania miesci si? w calosci na dzialce lub dzialkach, 

na ktorych zostaly zaprojektowane oraz przebudowy budynkow mieszkalnych 

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 39, poz. 309 i Nr 65, poz. 545 oraz z 
2012 r. poz. 951. 
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 85, 
poz. 458, Nr 149, poz. 887 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2013 r. poz. 692 i 1036. 
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jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do zwi^kszenia dotychczasowego obszaru 

oddzialywania tych budynkow, na wniosek inwestora, zlozony najpozniej w terminie 30 dni 

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si? przepisy tej ustawy. 

3. W przypadku gdy od wnioskow w sprawach wymienionych w ust. 2 zostala 

wniesiona oplata skarbowa podlega ona zaliczeniu na poczet oplaty skarbowej wnoszonej za 

przyj^cie zgloszenia, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt l a lub ust. 2 pkt l a ustawy, o ktorej 

mowa w art. 1 niniejszej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsz^ ustawy. 

Art. 7. Dane wprowadzone do rejestrow wnioskow o pozwolenie na budow? i decyzji o 

pozwoleniu na budow? przed dniem dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie podlegaj^ 

publikacji w trybie art. 82b ust. 7 ustawy, o ktorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, w 

brzmieniu nadanym niniejsz^ ustawy. 

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien 

zawartych w art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 4 ustawy, wymienionej w art. 1 niniejszej 

ustawy, zachowuj^ moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na 

podstawie art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 8 ustawy, o ktorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, 

w brzmieniu nadanym niniejsz^^ ustawy nie dluzej jednak niz 6 miesi^cy od dnia wejscia w 

zycie niniejszej ustawy. 

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesi?cy od dnia ogloszenia. 



U Z A S A D N I E N I E 

Obowi^zuj^ca od 1 stycznia 1995 r. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane 

(Dz. U . z 2013 r. poz. 1409, z 2014 r. poz. 40 i poz. 822) jest regulacj^ ktora w 

niewystarczaj^cym stopniu spelnia swoj^ podstawow^ funkcj?, j ak^ jest stworzenie 

przejrzystych ram prawnych dla procesu inwestycyjnego w budownictwie. Ustawa ta 

powoduje liczne rozbieznosci w praktyce je j stosowania. Utrudnienia zwi^zane z 

inwestowaniem w Polsce sygnalizowane s^ przez uczestnikow tego procesu, takich jak 

przedsi^biorcy, jednostki samorz^du terytorialnego oraz branzowe stowarzyszenia i 

organizacje zawodowe. Uczestnicy procesu inwestycyjnego w budownictwie wskazuj^^ m.in. 

na to, ze proces ten charakteryzuje si? zbyt wieloma rozbudowanymi procedurami, a ponadto 

jest nadmiemie czasochionny. 

W roku 2012 w Polsce udzial budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosil 

6,6% (104.978 mln z i ' ' ) . Ponadto zatrudnienie w budownictwie wynioslo w tym samym 2012 

roku 688.100 osob, co w porownaniu z rokiem 2005 stanowi wzrost o okoio 30%.^'Nie ulega 

w^tpliwosci, ze rynek budowlany stanowi istotn^ cz^sc gospodarki, zas pewnosc prawna 

inwestora i dzialanie w przyjaznym srodowisku administracyjnym wpiywa na podejmowanie 

decyzji w przedmiocie umiejscowienia w Polsce inwestycji budowlanych (zwtaszcza w 

obliczu konkurencji ze strony innych pahstw Uni i Europejskiej). Pomimo niezwykle istotnej 

roli , jak^ sektor budowlany odgrywa w gospodarce oraz w rozwoju gospodarczym, ramy 

prawne inwestowania oceniane s^powszechnie jako czynnik utrudniaj^cy prowadzenie w tym 

zakresie dzialalnosci gospodarczej lub inwestycji publicznych. Symbolicznym 

odzwierciedleniem jakosci regulacji jest miejsce Polski w rankingu Doing Business 

prowadzonym przez Bank Swiatowy. W raporcie Doing Business 2014 Polska zajmuje 88 

miejsce na 189 badanych panstw w kategorii ,,Pozwolenie na budow?" ^' (ogolny wynik 

Polski w tym raporcie, uwzgl^dniaj^cy wszystkie badane kategorie, to 45 miejsce na 189 

panstw, w porownaniu z miejscem 48 w raporcie Doing Business 2013). 

Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane 

jest uproszczenie i skrocenie procedury budowlanej poprzez zniesienie wymogu uzyskiwania 

decyzji o pozwoleniu na budow? w odniesieniu do budowy i przebudowy budynkow 

"Zrodlo: Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS. 
^'Zrodlo jw. 
^'Wzrost o 73 miejsca w porownaniu z rokiem 2013. 



mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddzialywania miesci si? w calosci na dzialce 

lub dzialkach na ktorych zostaiy zaprojektowane oraz ograniczenie katalogu obiektow 

budowlanych, ktore wymagac b?d^ wydania pozwolenia na uzytkowanie. Projekt wprowadza 

takze zniesienie obowi^zku zal^czania do projektu budowlanego oswiadczen wlasciwych 

jednostek organizacyjnych o zapewnieniu energii, wody, ciepla i gazu, oraz o warunkach 

przyl^czenia do sieci wodocii^gowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, 

elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych, oraz oswiadczenia wiasciwego zarz^dcy drogi 

o mozliwosci dost^pu do drogi publicznej. Weryfikacja spelnienia przez budynek warunkow 

okreslonych w ustawie - Prawo budowlane w zakresie podi^czenia do mediow b^dzie 

dokonywana na etapie oddawania inwestycji do uzytkowania. Projekt przewiduje rowniez 

zniesienie obowi^zku zgloszenia zamierzonego terminu rozpocz^cia robot budowlanych. 

Przewiduje si? rowniez ograniczenie zasady zgodnie z ktor^ roboty budowlane mozna 

rozpocz£^c na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budow?. Projekt naklada takze 

na wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej obowi^zek sprawdzenia pod 

wzgl?dem formalnym zlozonych wnioskow o pozwolenie na budow? w wyznaczonym 

terminie. 

Nalezy przy tym zauwazyc, ze obecnie t rwaj^ prace Komisj i Kodyfikacyjnej Prawa 

Budowlanego, utworzonej na mocy rozporz^dzenia Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2012 r. w 

sprawie utworzenia, organizacji i trybu dzialania Komisj i Kodyfikacyjnej Prawa 

Budowlanego (Dz. U . poz. 856), ktorej glownym zadaniem jest opracowanie kompleksowej -

pelnej regulacji dotycz^cej szeroko rozumianego procesu inwestycyjno-budowlanego. Prace 

Komisj i obejm^ takze, co postulowalo wiele srodowisk, reform? przepisow z zakresu 

lokalnego planowania przestrzennego, zasad realizacji inwestycji celu publicznego oraz inne 

obszary zwi^zane z budownictwem (np. podzialy i scalenia gruntow). 

Ze wzgl?du na powyzsze w projektowanej ustawie o zmianie ustawy - Prawo 

budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje si? wprowadzenie nast?puj^cych 

rozwi^zan: 

1. Zgodnie z zasady ogoln^ zawart^ w przepisie art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane, 

zwanej dalej „ustaw^", roboty budowlane mozna rozpocz^c jedynie na podstawie ostatecznej 

decyzji o pozwoleniu na budow?, ktor^ uzyskuje si? w post?powaniu administracyjnym 

regulowanym - z uwzgl?dnieniem odmiennosci proceduralnych przewidzianych w przepisach 

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks post?powania administracyjnego, zwanej dalej 

„KPA". Od tej zasady przewidziano szereg wyj^tkow, ktore wymienione ŝ^ w art. 29 ust. 1 i 



2 oraz art. 29a ustawy. Wsrod robot budowlanych obj^tych zwolnieniem z wymogu uzyskania 

pozwolenia na budow^ rozroznia si^ roboty wymagaj^ce zgioszenia oraz roboty wykonywane 

bez koniecznosci uzyskania zezwolenia publicznoprawnego w jakiejkolwiek formie. 

Proponowana nowelizacja zawiera katalog robot budowlanych realizowanych w 

oparciu o zgloszenie, do ktorego zal^czyc nalezy projekt budowlany, zwane dalej 

„zgioszeniem z projektem budowlanym", umieszczaj^c w tym katalogu zamierzenia 

budowlane polegaj^ce na: 

1) budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktorego obszar oddzialywania miesci si? 

w calosci na dzialce b^dz dzialkach, na ktorych zostai zaprojektowany oraz 

2) przebudowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o ile nie prowadzi do zmiany 

polegaj^cej na zwi^kszeniu dotychczasowego obszaru oddzialywania obiektu. 

W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie z zamieszczon^ w art. 3 pkt 7a ustawy -

Prawo budowlane de fmic j^ przez przebudow? nalezy rozumiec wykonywanie robot 

budowlanych, w wyniku ktorych nast^puje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych 

istniej^cego obiektu budowlanego, z wyj^tkiem charakterystycznych parametrow, jak: 

kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosc, dlugosc, szerokosc b^dz liczba kondygnacji. 

W znacznej wi^kszosci przypadkow roboty budowlane wykonywane w ramach przebudowy 

prowadzone s^ wi?c wewn^trz budynkow i nie powoduj^ zmiany dotychczasowego obszaru 

oddzialywania obiektu budowlanego. 

Kieruj^c si? wytycznymi zawartymi w uzasadnieniu do wyroku Trybunalu 

Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2011 r. sygn. akt Kp 7/09, w ktorym ocenie 

konstytucyjnej poddano ustaw? z dnia 23 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo 

budowlane, zakladaj^c^ szerokie zastosowanie instytucji zgloszenia budowlanego, w 

projektowanej ustawie zaproponowano by katalog inwestycji podlegaj^cych zgloszeniu z 

projektem budowlanym, nie ingerowal w sfer? praw wlascicieli, uzytkownikow wieczystych 

b^dz zarz^dcow nieruchomosci s^siaduj^cych z dzialkami, na ktorych realizowana ma bye 

inwestycja. 

W uzasadnieniu powyzszego wyroku Trybunai Konstytucyjny standi na stanowisku, iz 

„zgloszenie budowy, jako instytucja prawna jest niew^tpliwie wystarczaj^co skutecznym 

rozwi^zaniem w odniesieniu do przedsi?wzi?c budowlanych o mniej skomplikowanym 

charakterze i znikomym oddzialywaniu na otoczenie.". Z powyzszego wynika, ze Trybunai 

Konstytucyjny nie neguje mozliwosci zastosowania procedury zgloszenia zamiaru 



rozpocz?cia robot budowlanych. Co wi?cej nie wyklucza on, ze w ramach tej procedury mog^^ 

bye realizowane obiekty, ktore b?d^ oddziaiywac na otoczenie. Wydaje si?, ze intencj^^ 

Trybunalu bylo wskazanie na koniecznosc zachowania odpowiednich proporcji, pomi?dzy 

katalogiem obiektow wymagaj^cych pozwolenia na budow?, a katalogiem obiektow 

dopuszczonych do realizacji w ramach zgloszenia. 

Projektowane rozszerzenie katalogu robot budowlanych, ktore mog^ bye realizowane 

na podstawie zgloszenia jest zgodne z ww. stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego, 

poniewaz odnosi si? jedynie do budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar 

oddzialywania miesci si? w calosci na dzialce lub dzialkach, na ktorych zostaly projektowane, 

a w przypadku przebudowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych juz istniej^cych, 

wyl^czono mozliwosc powi?kszenia tego obszaru. 

W tym miejscu nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3 pkt 20 ustawy - Prawo budowlane 

obszarem oddzialywania obiektu jest obszar wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego 

na podstawie przepisow odr?bnych (w tym warunkow technicznych), wprowadzaj^cych 

zwi^zane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu. Tak wi?c w 

przypadku, gdy obszar oddzialywania projektowanego budynku mieszkalnego 

jednorodzinnego miesci si? w calosci na dzialce lub dzialkach, na ktorych zostaly 

zaprojektowane, budowa tego budynku nie wi^ze si? z ograniczeniem praw wlascicieli, 

uzytkownikow wieczystych i zarz^dcow nieruchomosci s^siednich. Nalezy takze wskazac, ze 

w obecnym stanie prawnym w procedurze zgloszenia dotycz^cej niewielkich obiektow 

budowlanych, nie przewiduje si? mozliwosci uczestniczenia innych podmiotow niz inwestor, 

nawet w przypadku, gdy obszar oddzialywania projektowanego obiektu budowlanego 

wykracza poza granice dzialki. Co wi?cej w opisanym powyzej przepadku wlasciciele, 

uzytkownicy wieczysci i zarz^dcy nieruchomosci s^siednich nie posiadaliby statusu strony 

takze w przypadku, gdy zgoda na budow? przedmiotowego budynku mieszkalnego 

jednorodzinnego, udzielana bylaby w drodze decyzji o pozwoleniu na budow?. 

Powyzsze wynika z przepisu art. 28 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane, zgodnie z 

ktorym stronami w post?powaniu w sprawie pozwolenia na budow? ŝ :̂ inwestor oraz 

wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarz^dcy nieruchomosci znajduj^cych si? w obszarze 

oddzialywania obiektu. O statusie strony decyduj^ wi?c granice obszaru oddzialywania 

projektowanego obiektu budowlanego, nie zas interes faktyczny, czy subiektywne odczucia 

wlascicieli nieruchomosci s^siednich. 



Nalezy zauwazyc, ze projekt ustawy nie przewiduje mozliwosci dokonania zgloszenia 

budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktorego obszar oddzialywania wykraczalby 

poza granice dziaiki lub dzialek, na ktorych zostal on zaprojektowany. Zgodnie z art. 30 ust. 6 

pkt 1 ustawy - Prawo budowlane, podstaw^ wniesienia przez organ administracji 

architektoniczno-budowlanej sprzeciwu wobec dokonanego zgloszenia jest sytuacja, gdy 

zgloszenie dotyczy budowy lub wykonywania robot budowlanych obj?tych obowi^zkiem 

uzyskania pozwolenia na budow?. Powyzsze rozwi^zania odnosz^ si? takze do przebudowy 

budynku mieszkalnego jednorodzinnego. W zwi^zku z powyzszym, wlasciwy organ 

administracji architektoniczno-budowlanej zobowi^zany b?dzie do wniesienia sprzeciwu 

wobec zgloszenia, w kazdym przypadku, gdy dokonane zgloszenie b?dzie ograniczalo prawa 

wlascicieli nieruchomosci s^siednich. 

Ponadto projekt przewiduje nalozenie na inwestora obowi^zku umieszczenia na 

terenie nieruchomosci obj?tej inwestycj^^tablicy informacyjnej, ktorej wzor okreslaj^ przepisy 

wydane na podstawie art. 45 ust. 4, na okres co najmniej 7 dni przed dniem dokonania 

zgloszenia oraz wypelnienia je j w zakresie okreslenia rodzaju robot budowlanych oraz adresu 

prowadzenia tych robot (projektowany art. 30a ust. 1). 

Do zgloszenia z projektem budowlanym (dotycz^cego budowy budynku mieszkalnego 

jednorodzinnego) b?dzie wymagane dol^czenie dokumentow wymaganych w trybie 

pozwolenia na budow? dla tego budynku (projektowany art. 30 ust. 4b). Dodatkowo 

obowi^zkiem inwestora b?dzie dol^czenie oswiadczenia, zlozonego pod rygorem 

odpowiedzialnosci kamej wynikaj^cej z przepisu art. 233 § 1 1 6 Kodeksu kamego, 

o umieszczeniu tablicy informacyjnej. 

Przewiduje si? rowniez, ze w terminie 3 dni po wniesieniu zgloszenia z projektem 

budowlanym, na stronach Biuletynu Informacji Publicznej urz?du obsluguj^cego organ 

administracji architektoniczno-budowlanej przyjmuj^cy zgloszenie, zamieszczone zostan^ 

informacje o przebiegu procedury zgloszeniowej (projektowany art. 30a ust. 2). 

Opisane powyzej srodki maj^na celu zabezpieczenie praw osob trzecich w procedurze 

zgloszenia z projektem budowlanym i realizuj^ wytyczne Trybunalu Konstytucyjnego z 20 

kwietnia 2011 r. sygn. akt Kp 7/09 przedstawione w przywolanym juz wczesniej uzasadnieniu 

do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. 

Dodatkowo wprowadzono w projekcie ustawy przepis art. 29 ust. 5, ktory uprawnia 

inwestora do realizacji robot budowlanych obj?tych instytucja zgloszenia z projektem 



budowlanym w trybie pozwolenia na budowQ. Wybor trybu pozostaje zatem indywidualn^ 

suwerenn^^ decyzj^^ inwestora, dla ktorego w okreslonych przypadkach korzystniejsze moze 

bye uzyskanie decyzji administracyjnej - pozwolenia na budowQ - uprawniaj^cej do realizacji 

robot budowlanych. 

Maj^c powyzsze na uwadze nalezy zauwazyc, ze w roku 2013 wydano 75.042 decyzji 

o pozwoleniu na budowy jednorodzinnych budynkow mieszkalnych, co stanowi okoio 39% 

wszystkich wydanych pozwolen na budowy. Z przeprowadzonych badan wynika, ze obecnie 

w okoio 40% spraw dotycz^cych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych wyst^puj^ strony 

inne niz wnioskodawca. W zwi^zku z tym nalezy wskazac, ze proponowana zmiana 

spowoduje, iz w przypadku okoio 30.000 inwestycji rocznie moze zostac zastosowany tryb 

zgtoszenia z projektem budowlanym w miejsce trybu wniosku o pozwolenie na budowy. 

Spowoduje to po stronie inwestora - oszcz^dnosci czasowe oraz finansowe (mniejszy 

wymagany zakres dokumentacji), zas po stronie organow prowadz^cych post^powania -

ograniczenie skali obci^zeh proceduralnych zwi^zanych dotychczas z koniecznosci^ 

sporz^dzenia i rozeslania w kazdej sprawie decyzji administracyjnej oraz przeprowadzenia 

procesu stwierdzania jej ostatecznosci. Proponowane w projekcie ustawy rozwi^zania 

dotycz^ce zgloszenia z projektem budowlanym, powoduje koniecznosc dokonania szeregu 

zmian w przepisach reguluj^cych nielegalne dzialanie inwestora w procesie budowlanym ( 

tzw. samowola budowlana art. 48 - 53). Celem wprowadzanych zmian w tych przepisach jest 

uwzgl^dnienie nowego trybu ubiegania si? o zgod? na realizacji robot budowlanych 

(zgloszenie z projektem budowlanym). Proponuje si? rozszerzenie przeslanek zaistnienia 

samowoli budowlanej, o ktorej mowa w art. 48 ustawy, o przypadek budowy budynku 

mieszkalnego jednorodzinnego bez wymaganego zgloszenia b^dz pomimo wniesienia od 

niego sprzeciwu (projektowane zmiany w art. 48 ust. 1). Odpowiednie zmiany proponuje si? 

rowniez w przepisach reguluj^cych post^powanie organow nadzoru budowlanego. 

Ponadto projektowane zmiany w zakresie zgloszenia z projektem powoduje 

koniecznosc dokonania szeregu zmian w przepisach ustawy maj^cych charakter 

dostosowuj^cy, obejmuj^cych m.in: 

1) dodanie w art. 29 ustawy ust. 4, zgodnie z ktorym pozwolenia na budow? wymagaj^ 

roboty budowlane wykonywane przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru 

zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow. Zmiana ta jest 

konsekwencj^ przeniesienia robot budowlanych dotycz^cych budynkow mieszkalnych 

jednorodzinnych do obowi^^zku zgloszenia. Brak takiego przepisu spowodowalby, ze 

inwestycje zwi^zane z budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, w zwi^zku z 



mozliwosci^ ich realizacji na zgloszenie, przestalyby podlegac reglamentacji Prawa 

budowlanego w zakresie, w jakim odnosi si? ono do obiektow budowlanych 

wpisanych do rejestru zabytkow lub znajduj^cych si? na obszarze wpisanym do 

rejestru zab54:k6w. 

2) rozszerzenie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 32 ust. 5 i 6 ustawy oraz 

jego wytycznych, o okreslenie wzoru zgloszenia z projektem budowlanym; 

3) umozliwienie dokonania istotnego odst?pstwa od projektu budowlanego w trybie 

zgloszenia z projektem budowlanym, przy czym b?dzie ono mozliwe po uzyskaniu 

decyzji o pozwoleniu na budow? - dodawany w ustawie art. 36a ust. la ; 

4) rozszerzenie obowi^zku przeslania organom wymienionym w art. 38 ust. 1 ustawy 

okreslonych dokumentow o zgloszenie z projektem budowlanym, od ktorego organ 

nie wniosl sprzeciwu; 

5) umozliwienie przeniesienia uprawnien i obowi^zkow wynikaj^cych ze zgloszenia z 

projektem budowlanym, od ktorego organ nie wniosl sprzeciwu, na inn^ osob?, co 

nas t^ i w drodze decyzji administracyjnej, analogicznie do obecnie obowi^zuj^cych 

rozwi^zan dotycz^cych pozwolenia na budow? - dodawany w ustawie art. 40 ust. 4; 

6) obj?cie budynkow mieszkalnych jednorodzinnych realizowanych w oparciu o 

zgloszenie z projektem budowlanym obowi^zkiem geodezyjnego wyznaczenia w 

terenie oraz geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej - zawartych w art. 43 ust. 1 

ustawy; 

7) doprecyzowanie, ze zatwierdzeniu podlegaj^ cztery egzemplarze projektu 

budowlanego, z ktorych dwa egzemplarze przeznaczone s^ dla inwestora, jeden 

egzemplarz dla organu zatwierdzaj^cego projekt oraz jeden egzemplarz dla 

wiasciwego organu nadzoru budowlanego - projektowany art. 34 ust. 4a; 

8) unikni?cie w^tpliwosci interpretacyjnych w przypadku art. 49b ust. 5 pkt 2. Bez 

projektowanej zmiany art. 49b ust. 5 pkt 2 ustawy wprowadzalby w bl^d, polegaj^cy 

na tym, ze legalizacje budynkow mieszkalnych jednorodzinnych mozna 

przeprowadzic na podstawie art. 49b, a nie na podstawie art. 48. Ponadto w 

projektowanej zmianie wyl^cza si? rowniez przyl^cza, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 

pkt 20 ustawy. Zabieg ten ma na celu usuni?cie przepisu, ktory obecnie nie ma 

zastosowania i moze wprowadzac w bl^d. Przepis art. 49b ustawy - Prawo budowlane 



reguluje sprawy samowoli budowlanej polegaj^cej na wybudowaniu obiektu 

budowlanego lub jego cz?sci bez wymaganego zgloszenia, co wynika wprost z ust. 1. 

Nie odnosi si? on zas do budowy urz^dzen budowlanych. Natomiast przyl^cze w 

rozumieniu ustawy - Prawo budowlane nie jest obiektem budowlanym, a urz^dzeniem 

budowlanym, co wynika wprost z art. 3 pkt 9 ustawy - Prawo budowlane. Tym 

samym obecnie art. 49b w ogole nie odnosi si? do przyl^czy. W zakresie przyl^czy 

budowanych z naruszeniem przepisow ustawy - Prawo budowlane stosuje si? art. 50 i 

51, a nie art. 49b. Projektowana zmiana nie wprowadza wi?c nowego rozwi^zania w 

zakresie przyl^czy, a jedynie eliminuje w art. 49b ust. 5 pkt 2 bl?dne odeslanie do art. 

29 ust. 1 pkt 20; 

9) zmiany w zakresie rejestrow wnioskow o pozwolenie na budow? i decyzji o 

pozwoleniu na budow?, w tym takze dotycz^cych terenow zamkni?tych - zmiana art. 

82b ustawy; 

10) odpowiednie dostosowanie wlasciwosci powiatowego inspektora nadzoru 

budowlanego - projektowany art. 83 ust. 1 ustawy. 

2. Nowelizacja przepisu art. 8 ustawy polega na dodaniu w tym przepisie wytycznych do 

wydania aktu wykonawczego. Zgodnie z proponowanym brzmieniem wytycznych, 

elementami branymi pod uwag? przy wydawaniu rozporz^dzenia, b?dzie funkcja budynkow 

sluz^cych bezpieczenstwu lub obronnosci Panstwa oraz potrzeba zapewnienia bezpieczehstwa 

lub obronnosci Panstwa. Wytyczna ta w sposob wyczerpuj^cy wskazuje prawodawcy katalog 

elementow, jakie powinny zostac wzi?te pod uwag? przy wydawaniu przedmiotowego aktu. 

3. Projekt ustawy w sposob jednoznaczny formuluje wobec projektanta obowi^zek okreslenia 

w projekcie budowlanym obszaru oddzialywania obiektu w przypadku budynku mieszkalnego 

jednorodzinnego (projektowany art. 20 ust. 1 pkt Ic ) . Podkreslenia wymaga, ze juz w 

obecnym stanie prawnym powyzszy obowi^zek wynika m.in. z art. 5 ust. 1 pkt 9, art. 21 ust. 1 

pkt 1 art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane i przepisow § 7 ust. 1, § 8 ust. 3 pkt 1 i 2, 

§ 11 ust. 2 pkt 3 i 11, rozporz^dzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki 

Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu 

budowlanego (Dz. U . z 2012 r. poz. 462, z pozn. zm.). Projektowana zmiana nie naklada wi?c 

na projektantow dodatkowego obowi^zku, a jedynie konkretyzuje obowi^zki, ktore w 

obecnym stanie prawnym na nich ci^z^^. Nalezy bowiem zaznaczyc, ze bior^c pod uwag? art. 

5 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane projektant jest 

obowi^zany do projektowania obiektu budowlanego w sposob okreslony w przepisach, w tym 



techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniaj^c 

poszanowanie, wyst?puj^cych w obszarze oddzialywania obiektu, uzasadnionych interesow 

osob trzecich. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze zgodnie z art. 3 pkt 20 ustawy - Prawo 

budowlane obszar oddzialywania obiektu jest to teren wyznaczony w otoczeniu obiektu 

budowlanego na podstawie przepisow odr?bnych, wprowadzaj^cych zwi^zane z tym 

obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego terenu. Tym samym obszar oddzialywania 

obiektu jest okreslany przez przepisy szczegolne. W zasadzie w przypadku budynkow 

mieszkalnych jednorodzinnych do okreslania obszaru oddzialywania obiektu budowlanego 

stosuje si? przepisy techniczno-budowlane okreslone w § 12 i 13 rozporz^dzenia Ministra 

Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, j ak im powinny 

odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U . Nr 75, poz. 690 , z pozn. zm.), ktore okreslaj^ 

odleglosci budynkow od granicy dzialki i od innych obiektow. Przepis § 12 ust. 4 tego 

rozporz^dzenia wprost wskazuje, ze usytuowanie budynku na dzialce budowlanej w sposob, o 

ktorym mowa w § 12 ust. 2 i 3, powoduje obj?cie s^siedniej dzialki budowlanej obszarem 

oddzialywania w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy - Prawo budowlane. Bior^c pod uwag? 

obecnie obowi^zuj^ce regulacje projektant musi wi?c ww. przepisy rozporz^dzenia w sprawie 

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, uwzgl?dnic 

w projekcie budowlanym, zwlaszcza maj^c na wzgl?dzie wymogi zawarte w przepisach 

rozporz^dzenia w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego, zgodnie z 

ktorymi projekt budowlany powinien okreslac granice dzialki budowlanej lub terenu, 

usytuowanie, obrys i uklad istniej^cych i projektowanych obiektow budowlanych, w tym 

urz^dzeh budowlanych z nimi zwi^zanych, z oznaczeniem wejsc i wjazdow oraz liczby 

kondygnacji, charakterystycznych rz?dnych, wymiarow i wzajemnych odleglosci obiektow 

budowlanych i urz^dzeh budowlanych oraz ich przeznaczenia, w nawi^zaniu do istniej^cej 

zabudowy terenow s^siednich, rodzaj i zasi?g uci^zliwosci, zasi?g obszaru ograniczonego 

uzytkowania. Natomiast zmiana w art. 20 ust. 1 pkt Ic i zwi^zana z n i ^ zmiana w art. 34 ust. 3 

pkt 5 ustawy reguluje powyzsz^ kwesti? bezposrednio, w sposob nie budz^cy w^tpliwosci. 

Takze w ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, wyrazonej w ww. wyroku K p 7/09, w obecnym 

stanie prawnym istnieje obowi^zek wst?pnego wyznaczenia obszaru oddzialywania obiektu 

przed zlozeniem wniosku o pozwolenie na budow?. 

Prawidlowosc okreslenia przez projektanta obszaru oddzialywania obiektu, podobnie jak w 

obecnym stanie prawnym, b?dzie przedmiotem badania organu administracji 

architektoniczno-budowlanej w zwi^zku z wniesieniem zgloszenia z projektem budowlanym, 

jak i w ramach post?powania w przedmiocie pozwolenia na budow?. 
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W katalogu obowi^zkow projektanta dokonano rowniez zmiany o charakterze porz^dkowym -
w projektowanym art. 20 ust. 1 pkt 1 wskazuje si?, ze obowii^zkiem projektanta jest 
opracowanie projektu budowlanego w sposob zgodny z wymaganiami ustawy, przepisami, 
ustaleniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych dotycz^cych zamierzenia 
budowlanego oraz zasadami wiedzy technicznej. Taka redakcja przepisu wskazuje, ze 
projektant ma obowi^zek wzi^c pod uwag? ustalenia wszystkich rozstrzygni?c 
administracyjnych dotycz^cych zamierzenia budowlanego. 

4. Zgodnie z obowi^zuj^cym brzmieniem przepisu art. 28 ust. 1 ustawy, rozpocz?cie robot 

budowlanych mozliwe jest po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budow?. 

Projektowana nowelizacja wprowadza w art. 28a przepis stanowi^cy, ze w przypadku gdy 

strong w post?powaniu w sprawie pozwolenia na budow? jest wyl^cznie inwestor, roboty 

budowlane mozna rozpocz^c na podstawie nieostatecznej decyzji o pozwoleniu na budow?-

podlegaj^cej wykonaniu. Nalezy zauwazyc, ze k r ^ stron w post?powaniu o udzielenie 

pozwolenia na budow? wyznaczony jest w oparciu o przepis art. 28 ust. 2 ustawy, ktory 

stanowi, ze stronami w post?powaniu w sprawie pozwolenia na budow? ŝ : inwestor oraz 

wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarz^dcy nieruchomosci znajduj^cych si? w obszarze 

oddzialywania obiektu. Okreslenie strony post?powania zwi^zane jest z ustaleniem dla 

inwestycji obszaru jej oddzialywania. Nalezy podniesc, ze w wielu post?powaniach o 

wydanie decyzji o pozwoleniu na budow? dotycz^cych budowy budynkow mieszkalnych 

jednorodzinnych nie wyst?puj^ strony inne, niz inwestor. Obecnie w takiej sytuacji nie jest 

mozliwe zastosowanie przepisu art. 130 § 4 KPA (decyzja podlega wykonaniu gdy jest 

zgodna z z^daniem wszystkich stron). Zmiana ta pozwoli, w sytuacji gdy inwestor jest jedyn^ 

strong post?powania, zas decyzja jest zgodna z jego wnioskiem, na pomini?cie okresu 

oczekiwania, az stanie si? ona ostateczna, co przyspieszy rozpocz?cie inwestycji o okolo 14 

dni. Zaklada si?, ze w wyzej przedstawionym przypadku, rozpocz?cie inwestycji nas t^ i co 

najmniej 14 dni wczesniej niz obecnie. 

5. Projektowana ustawa doprecyzowuje, w art. 30 ust. 5a, problematyk? ostemplowania 

projektu budowlanego obj?tego zgloszeniem budowy lub przebudowy budynku mieszkalnego 

jednorodzinnego. Trzeba przy tym podkreslic, ze ostemplowanie jest czynnosci^ techniczn^ 

dla celow dowodowych. Z t̂ ^ czynnosci^ nie wi^zq^ si? szczegolne prawa lub obowi^zki po 

stronie inwestora, ma ona bowiem jedynie charakter dowodowy. Organ nadzoru 

budowlanego, prowadz^c kontrol? prowadzenia robot budowlanych zgodnie z projektem 

budowlanym, posluguje si? projektem budowlanym znajduji|.cym si? na budowie. 

Ostemplowanie zas zapewni, ze znajduj^cy si? na budowie projekt budowlany, ktorym 
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posluguj^ si? uczestnicy procesu budowlanego, jest tym projektem budowlanym, ktory byl 

przedmiotem zgloszenia. Ograniczona tym samym zostanie mozliwosc ewentualnej zamiany 

projektu budowlanego w celu omini?cia przepisow prawa. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze 

ostemplowanie jest czynnosci^ ktora obecnie funkcjonuje w stosunku do projektow 

budowlanych zatwierdzanych decyzj i o pozwoleniu na budow?. Taka praktyka nie wynika co 

prawda wprost z przepisow prawa, ale znajduje swoje potwierdzenie w licznych wyrokach 

s^dow administracyjnych (zob. wyrok NSA z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt I I OSK 

1942/11; wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2004 r., sygn. akt: I V SA 731/03; 

wyroki WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2010 r., sygn. akt: V I I SA/Wa 622/10; wyrok 

WSA w Warszawie z dnia 23 grudnia 2010 r., sygn. akt: V I I SA/Wa 1728/10; wyrok WSA w 

Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. akt: V I I SA/Wa 1955/10 i V I I SA/Wa 1956/10). 

Tym samym przedmiotowa nowelizacja, przenosz^c budynki mieszkalne jednorodzinne z 

obowi^zku uzyskania pozwolenia na budow? do obowi^zku zgloszenia, jednoczesnie w art. 

30 ust. 5e ustawy zapewnia zachowanie praktyki ostemplowywania w stosunku do projektow 

budowlanych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. 

6. Kolejn^ zmiany o charakterze doprecyzowuj^cym, jest zmiana polegaj^ca na okresleniu 

sposobu obliczania terminu na wniesienie sprzeciwu w formie decyzji administracyjnej od 

zgloszenia zamiaru realizacji robot budowlanych, w tym z projektem budowlanym, a takze od 

zgloszenia zakonczenia robot budowlanych oraz zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania 

obiektu budowlanego lub jego cz?sci (projektowany art. 30 ust. 6a w zwi^zku z 

projektowanym art. 54 i art. 71 ust. 4b.) Kwestia ta wywolywala powazne rozbieznosci w 

orzecznictwie Naczelnego S^du Administracyjnego, ktory wyksztalcil az trzy linie 

orzecznicze w tej kwestii. Zgodnie z pierwsz^ z nich, dniem wniesienia sprzeciwu jest dzieh 

wydania decyzji administracyjnej''^ drugi pogl^d za decyduj^cy uznaje dzieh nadania 

decyzji^', zas trzeci - dzieh jej dor?czenia.^' Projektowana zmiana precyzuje, ze za dzieh 

wniesienia sprzeciwu uznaje si? dzieh nadania decyzji w placowce pocztowej operatora 

pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U . poz. 

1529) albo w przypadku, o ktorym w art. 39' KPA, dzieh wprowadzenia do systemu 

teleinformatycznego. 

7. Maj^c na uwadze wyksztalcone w ostatnim czasie orzecznictwo s^dow administracyjnych, 

ktore rozrozniaj^ braki formalne wniosku o pozwolenie na budow? i rozbiork?, na braki 

"' Wyroki NSA w sprawach: II OSK 808/11, II OSK 737/11. 
' 'wyroki NSA w sprawach: II OSK 2425/10, II OSK 1326/10. 
^' Wyroki NSA w sprawach: II OSK 2471/10, II OSK 1439/10. 
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formalne i materialne, projekt ustawy w art. 33 ust. 6 ustawy przewiduje regulacj? w tym 

zakresie. W przypadku stwierdzenia w ww. wnioskach brakow formalnych, zastosowanie 

b?dzie mial przepis art. 64 § 2 KPA, przy czym termin dla organu na wezwanie wnosz^cego 

do usuni?cia brakow b?dzie wynosil 14 dni. Przepis ten ma na celu przyspieszenie dzialania 

organow wydaj^cych pozwolenie na budow? i skrocenie w praktyce czasu oczekiwania na 

wydanie decyzji. Natomiast w odniesieniu do brakow materialnych, zastosowanie b?dzie 

miala obecna regulacja art. 35 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane. 

8. Omawiany projekt ustawy zaklada takze ograniczenie obowiq.zkowych elementow projektu 

budowlanego, likwiduj^c obowi^zek dol^czenia do tego dokumentu: oswiadczeh wlasciwych 

jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepla i gazu, odbioru 

sciekow oraz o warunkach przyl^czenia obiektu do sieci wodoci^owych , kanalizacyjnych, 

cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych oraz drog l^dowych, a 

takze oswiadczenia wlasciwego zarz^dcy drogi o mozliwosci pol^czenia dzialki z drog^^ 

publiczn^ zgodnie z przepisami o drogach publicznych, za wyj^tkiem drog wojewodzkich i 

krajowych (zmiany art. 33 i 34). Wymagania dotycz^ce podl^czenia dzialki budowlanej do 

sieci, w tym drogowej, zawieraj^ przepisy rozporz^dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 

kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i 

ich usytuowanie, ponadto wymagania te s^ okreslane i weryfikowane na etapie wydawania 

decyzji o warunkach zabudowy (zas w przypadku obowi^zywania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego - ustalane w tym planie). Nie ma zatem potrzeby, aby na 

etapie uzyskiwania pozwolenia na budow? organ administracji architektoniczno-budowlanej 

weryfikowal mozliwosc przyl^czenia do sieci, lezy to bowiem w interesie inwestora. Obecnie 

uzyskiwanie warunkow przyl^czenia do sieci jest czynnosci^_ spoza sfery prawa 

administracyjnego, odbywaj^c^ si? pomi?dzy inwestorem a gestorem sieci (obowi^zuj^ce 

przepisy prawa nie ustanawiaj^ obowi^zku wydania warunkow przyl^czenia do sieci 

infrastruktury technicznej). Jednoczesnie spelnienie przez zrealizowany budynek wymagan 

okreslonych w ww. rozporz^dzeniu obecnie weryfikowane jest na etapie oddawania obiektu 

budowlanego do uzytkowania. Ponadto, w przypadku gdy warunki przyl^czenia do sieci s^ 

wymagane dla dokonania innej czynnosci w ramach sporz^dzania projektu budowlanego (np. 

uzgodnienia projektu przez rzeczoznawc? ds. ochrony przeciwpozarowej), nie b?dzie 

przeszkod aby inwestor uzyskal warunki przyl^czenia na zasadach obowi^zuj^cych obecnie, 

t j . w drodze pozaadministracyjnej czynnosci pomi?dzy inwestorem (projektantem) a dostawc^ 

mediow. Jednoczesnie z katalogu defmicji legalnych zawartych w ustawie (art. 3) wykreslono 

zawarte w pkt 22 i 23 definicje poj?c: „odnawialne zrodla energii" oraz „cieplo uzytkowe w 
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kogeneracji", z uwagi na fakt, ze odnosily si? do przepisow, ktore zostaly zmienione albo 

uchylone. 

Jednoczesnie proponuje si? pozostawienie regulacji nakiadaj^cej, stosownie do potrzeb, 

obowi^zek dol^czenia oswiadczenia zarz^dcy drogi o mozliwosci pol^czenia dziaiki z drog^ 

wojewodzk^ lub krajow^. Nalezy zauwazyc, ze zwrot „stosownie do potrzeb" wyst?puje takze 

w obecnym stanie prawnym. Zwrot ten oznacza, ze ww. oswiadczenie nalezy dol^czyc tylko 

wtedy, gdy zaistnieje taka potrzeba, a wi?c w zasadzie, gdy dzialka nie jest jeszcze pol^czona 

z drog^ a przepisy szczegolne wymagaj^ takiego pol^czenia. Natomiast nie ma obowi^zku 

dol^czenia przedmiotowego oswiadczenia w przypadku, gdy dzialka ma juz pol^czenie 

z drog^ publiczn^. Brak zwrotu „stosownie do potrzeb" tworzylby bezwzgl?dny obowi^zek 

dol^czenia do projektu budowlanego oswiadczenia zarz^dcow drogi krajowej lub 

wojewodzkiej o mozliwosci pol^czenia dziaiki z dvogs^ niezaleznie czy przepisy szczegolne 

wymagaj^ takiego pol^czenia lub czy dzialka takie pol^czenie juz posiada. Natomiast 

nakladanie tak rygorystycznego obowi^zku, ktory dzisiaj nie istnieje, jest nieracjonalne i 

stanowi zb?dne obci^zenie dla inwestorow. 

9. Nowelizacja ustawy zaklada likwidacj? zb?dnej procedury administracyjnej -

zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpocz?cia robot budowlanych (nowelizowany art. 

41 ust. 4). Obecnie obowi^zuj^ce regulacje wskazuje w jakim przedziale czasowym mozliwa 

jest realizacja inwestycji (od dnia, gdy decyzja o pozwoleniu na budow? jest wykonalna, do 

dnia utraty przez niej terminu waznosci - 3 lata). W tej sytuacji obci^zanie inwestora 

dysponuj^cego ostateczn^ decyzja o pozwoleniu na budow?, obowi^zkiem dokonania jeszcze 

jednej czynnosci administracyjnej, jest zb?dne. Jednoczesnie zachowano obowi^zki 

przypisane do zawiadomienia, a dotycz^ce dysponowania przez inwestora dokumentami 

takimi jak: oswiadczenie kierownika budowy (robot), stwierdzaj^ce sporz^dzenie planu 

bezpieczehstwa i ochrony zdrowia oraz przyj?cie obowi^zku kierowania budowq^ (robotami 

budowlanymi), zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy, w przypadku 

ustanowienia nadzoru inwestorskiego - oswiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego, 

stwierdzaj^ce przyj?cie obowi^zku pelnienia nadzoru inwestorskiego nad danymi robotami 

budowlanymi, informacj? zawieraj^c^ dane zamieszczone w ogloszeniu, o ktorym mowa w 

art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy. Wediug tej propozycji, inwestor b?dzie dol^czal te dokumenty do 

dokumentacji budowy. Obowi^zek ten rozszerzono na budowy realizowane w oparciu o 

zgloszenie z projektem budowlanym. W slad za opisan^ zmiany zniesiono obowi^zek 

zawiadamiania organu o zmianach podmiotowych po stronie osob wykonuj^cych samodzielne 
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funkcje techniczne w budownictwie - oswiadczenia o przej?ciu obowi^zkow dol^cza si? do 

dokumentacji budowy (projektowany art. 44 ) . 

10. Projektowana ustawa ogranicza katalog obiektow budowlanych, wobec ktorych 

przyst^ienie do uzytkowania wymaga decyzji administracyjnej (pozwolenia na 

uzytkowanie). Lagodniejszy rezim prawny (milcz^ca zgoda udzielana w reakcji na 

zawiadomienie o zakonczeniu robot budowlanych) dotyczyc b?dzie: warsztatow 

rzemieslniczych, stacji obslugi pojazdow, myjn i samochodowych, i garazy do pi?ciu 

stanowisk wl^cznie, obiektow magazynowych, takich jak: budynki skladowe, chlodnie, 

hangary i wiaty, a takze budynkow kolejowych takich jak: nastawnie, podstacje trakcyjne, 

lokomotywownie, wagonownie, straznice przejazdowe i myjnie taboru kolejowego, placow 

skladowych, postojowych i parkingow oraz stawow rybnych. W przypadku, gdy projekt 

budowlany dotycz^cy tych obiektow wymagal uzgodnienia pod wzgl?dem ochrony 

przeciwpozarowej lub wymagan higienicznych i zdrowotnych, zachowany zostanie 

obowi^zek zaj?cia stanowiska przez odpowiednie organy przed zlozeniem zawiadomienia o 

zakonczeniu robot budowlanych. Katalogi obiektow, ktorych projekty budowlane podlegaj^ 

tym czynnosciom, okreslaj^ przepisy szczegolne (projektowane zmiany w art. 56 - 57 

ustawy). Zaklada si? takze skrocenie terminu na wyrazenie przez organ sprzeciwu - w drodze 

decyzji administracyjnej - od zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpocz?cia robot 

budowlanych. Po zmianach organ nadzoru budowlanego b?dzie mial 14 dni na dokonanie 

wymaganych prawem czynnosci umozliwiaj^cych ocen? zawiadomienia. Jednoczesnie do 

obliczenia dnia wniesienia sprzeciwu zastosowanie znajd^ przepisy dotycz^ce sprzeciwu od 

zgloszenia (projektowane zmiany w art. 54). 

11. Zmiany wprowadzone przedmiotow^ nowelizacj^ wymagaj^ odpowiednich zmian w 

przepisach reguluj^cych funkcjonowanie rejestrow wnioskow o pozwolenie na budow? oraz 

decyzji o pozwoleniu na budow?, w tym dotycz^cych terenow zamkni?tych, o ktorych mowa 

w art. 82b ustawy. Dokonano zmiany w art. 82b, w ktorym wskazuje si? na obj?cie w/w 

rejestrami rowniez spraw wynikaj^cych ze zlozenia zgloszenia z projektem budowlanym. W 

ust. 4 i 4a tego przepisu okreslono zakres danych zamieszczanych rejestrach. Dodano takze 

przepis okreslaj^cy, ktore dane zawarte w tych rejestrach s^jawne i publikowane na stronie 

intemetowej Glownego Urz?du Nadzoru Budowlanego. Jawnosc rejestrow budowlanych ma 

istotne znaczenie dla zapewnienia transparentnosci przebiegu procesu budowlanego. Zmianie 

uleglo rowniez upowaznienie ustawowe zawarte w ust. 8 tego przepisu, okreslaj^ce wzory 

tych rejestrow oraz sposob ich prowadzenia. 
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12. Omawiany projekt ustawy wprowadza ponadto zmiany w nast?puj^cych aktach prawnych: 

1) ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. 

U . z 2012 r. poz. 647, z pozn. zm.) - projektowana zmiana ma charakter 

doprecyzowuj^cy; konsekwencj^ wprowadzenia trybu zgloszenia z projektem 

budowlanym jest koniecznosc doprecyzowania przepisow ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej „upzp" , 

ustanawiaj^cych katalog inwestycji wymagaj^cych uzyskania decyzji o warunkach 

zabudowy w przypadku, gdy nieruchomosc nie jest obj?ta ustaleniami miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego; obecne brzmienie przepisu art. 59 upzp 

wywoluje wiele w^tpliwosci w doktrynie i orzecznictwie, zwtaszcza w zakresie 

wskazania katalogow inwestycji wymagaj^cych uzyskania decyzji o warunkach 

zabudowy; przepis art. 59 ust. 1 upzp wskazuje w tym zakresie na zasad? ogolny 

zgodnie z ktor^ decyzji o warunkach zabudowy wymaga zmiana sposobu 

zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegaj^ca na 

budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot budowlanych, a takze 

zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cz?sci, z zastrzezeniem 

art. 50 ust. 1 i art. 86 upzp; poj?cie „zmiana sposobu zagospodarowania terenu" nie 

jest zdefiniowane w upzp, stanowi okreslenie doktryny urbanistycznej^^ w zwi^zku z 

tym niezwykle trudno jest sformulowac zamkni?ty i precyzyjny katalog inwestycji 

wymagaj^cych uzyskania w drodze decyzji warunkow zabudowy; trudnosc ta wynika 

rowniez z odeslania do odpowiedniego stosowania przepisu art. 50 ust. 2 upzp; 

orzecznictwo s^dow administracyjnych juz obecnie stwierdza, ze decyzji o warunkach 

zabudowy mog^ wymagac rowniez zamierzenia budowlane nie wymagaj^ce 

pozwolenia na budow?^*, jednakze w celu jednoznacznego rozstrzygni?cia, ze budowa 

budynku mieszkalnego jednorodzinnego w oparciu o zgloszenie z projektem 

budowlanym na nieruchomosci nie obj?tej ustaleniami miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego w kazdym przypadku wymaga decyzji o warunkach 

zabudowy, zaproponowano dodanie ust. 2a w art. 59 upzp; 

'̂ „Zmiana zagospodarowania terenu jest poj^ciem zaczerpni^tym z urbanistyki, ktore nie doczekato si^ 
wyraznego prawnego zdefiniowania czy przyblizenia, a ostateczna tresc przypisywana temu poj^ciu ksztattuje 
si^ dopiero na podstawie konkretnego przypadku z praktyki." - wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 wrzesnia 2008 
r. w sprawie II SA/OI 457/08. 
^' Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie II OSK 2144/10, ktory stwierdza, ze "Zgodnie z art. 59 ust. 2 w 
zw. z art. 59 ust. 1 u.p.z.p. wydania decyzji o warunkach zabudowy wymaga kazda zmiana sposobu 
zagospodarowania terenu, nawet taka, ktora nie wymaga pozwolenia na budowy.", jak rowniez wyroki NSA w 
sprawach: II OSK 1826/06 z dnia 10 stycznia 2008 r. oraz II OSK 1069/06 z dnia 13 lipca 2007 r. i zawarte w nich 
szerokie uzasadnienie wraz z gtosami doktryny prawniczej. 
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2) ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z 

pozn. zm.) - zmiany dokonane w ustawie o oplacie skarbowej maj^ na celu 

wypelnienie dyspozycji przepisu art. 112c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych, ktory zaklada, ze w okresie od dnia skierowania do 

Rzeczypospolitej Polskiej zalecen, o ktorych mowa w art. 126 ust. 7 Traktatu o 

fiinkcjonowaniu Unii Europejskiej, do dnia ich uchylenia, Rada Ministrow nie moze 

przyjmowac projektow ustaw okreslaj^cych zwolnienia, ulgi i obnizki, ktorych 

skutkiem finansowym moze bye zmniejszenie dochodow jednostek sektora finansow 

publicznych w stosunku do wielkosci wynikaj^cych z obowi^zuj^cych przepisow; w 

tym celu, w zwi^zku z ograniczeniem stosowania instytucji prawnych do okreslonych 

kategorii obiektow budowlanych, zawarto regulacje pozostawiaj^ce obowi^zek 

uiszczenia oplaty skarbowej od czynnosci organow dokonywanych w uproszczonych 

post?powaniach; dotyczy to instytucji zgloszenia z projektem budowlanym, takze dla 

przebudowy, jak i ograniczenia katalogu obiektow wymagaj^cych pozwolenia na 

uzytkowanie; odpowiednie zmiany wprowadzono w zal^czniku do nowelizowanej 

ustawy; nalezy w tym zakresie wskazac, ze obecnie decyzja w przedmiocie 

zatwierdzenia projektu budowlanego podlega oplacie skarbowej (zgodnie z 

zal^cznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej, jednak z 

oplaty tej zwolnione ŝ  czynnosci w sprawach budownictwa mieszkaniowego 

(zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy); 

3) ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, 

mieszkah chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 

1844 z pozn. zm.) - zawarta w ww. ustawie definicja poj^cia „rozpocz§cie realizacji 

przedsi?wzi§cia" (art. 16 ust. 2 pkt 1), jest podstaw^ do ustalenia, czy dopuszczalne 

jest udzielenie wsparcia finansowego na cele okreslone w tej ustawie; w 

dotychczasowym brzmieniu ww. ustawy, rozpocz^ciem realizacji przedsi§wzi§cia jest 

mi^dzy innymi dzien okreslony w zawiadomieniu wlasciwego organu o zamierzonym 

terminie rozpocz^cia robot budowlanych, kierowanym na podstawie art. 41 ust. 4 

ustawy - Prawo budowlane; w zwif^zku z likwidacj^ instytucji przedmiotowego 

zawiadomienia, w ww. ustawie proponuje si^ wprowadzenie zmiany polegaj^cej na 

uznaniu, ze rozpocz^cie realizacji przedsi?wzi§cia oznacza faktyczne rozpocz^cie 

robot budowlanych. 

13. Projekt ustawy zawiera takze przepisy przejsciowe i dostosowuj^ce: 
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W art. 5 projektu ustawy okreslono, ze ilekroc przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. 

o podatku od spadkow i (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z pozn. zm.) w brzmieniu 

obowi^zuj^cym przed dniem 1 stycznia 2007 r. wi^z^ skutki prawne z uzyskaniem 

pozwolenia na budow? budynku, rozumie si? przez to rowniez uzyskanie uprawnienia do 

budowy budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -

Prawo budowlane, wynikaj^cego z uplywu terminu na wniesienie przez wlasciwy organ 

sprzeciwu od zgloszenia. Przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i 

darowizn w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2007 r. ustanawialy ulg? od podatku od spadkow i 

darowizn, w i^^c^ si? z podejmowanymi przez spadkobiercow b^dz obdarowanych 

dzialaniami maj^cymi na celu zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych. Przepisy tej ustawy 

(art. 16 ust. 7) wskazywaly, ze nie stanowi podstawy do wygasni?cia decyzji o przyznaniu 

ulgi zbycie udzialu w budynku lub lokalu na rzecz innego ze spadkobiercow lub 

obdarowanych oraz zbycie budynku lub lokalu, jezeli bylo ono uzasadnione koniecznosci^ 

zmiany warunkow mieszkaniowych, a nabycie innego budynku lub uzyskanie pozwolenia na 

jego budow? albo nabycie innego lokalu nast^pilo nie pozniej niz w c i ^ u szesciu miesi?cy od 

dnia zbycia. Pomimo zmiany tego przepisu dokonanej z moc^ od 1 stycznia 2007 r., wci^z 

mozliwe jest wyst^ienie stanow faktycznych, w ktorych znajduje on zastosowanie (decyduje 

bowiem data otwarcia spadku, t j . smierci spadkodawcy). W zwi^zku z tym zaproponowano 

wprowadzenie omawianego przepisu do projektu ustawy. Niezasadne byloby bowiem 

ograniczanie uprawnien obowi^zuji^cych w ww. ustawie jedynie do przypadkow, gdy budowa 

nast?puje w oparciu o pozwolenie na budow?. 

W art. 6 projektu ustawy okreslono, ze do spraw wszczQtych i niezakohczonych do dnia 

wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzji ostateczn^ stosuje si? przepisy dotychczasowe 

(ust. 1). Ponadto okreslono, ze do spraw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budow? 

budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddzialywania miesci si? w calosci 

na dziake lub dzialkach, na ktorych zostaiy zaprojektowane oraz przebudowy budynkow 

mieszkalnych jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do zwi?kszenia dotychczasowego 

obszaru oddzialywania tych budynkow, na wniosek inwestora, zlozony najpozniej w terminie 

30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje przepisy tej ustawy (ust. 2). 

Jednoczesnie okreslono (ust. 3), ze w takich przypadkach, uiszczona oplata skarbowa 

podlegac b?dzie zaliczeniu na poczet oplaty skarbowej naleznej za przyj?cie zgloszenia. 

W art. 7 projektu ustawy okreslono, ze dane wprowadzone do rejestrow wnioskow o 

pozwolenie na budow? i decyzji o pozwoleniu na budow? przed dniem wejscia w zycie 

niniejszej ustawy nie podlegaj^ publikacji w trybie art. 82b ust. 7 ustawy - Prawo budowlane. 
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Nalezy podniesc, ze wprowadzenie tego przepisu wynika z faktu, ze w stosunku do danych 

wprowadzonych do rejestrow wnioskow o pozwolenie na budow? i decyzji o pozwoleniu na 

budowQ przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy brak jest przepisow b^di^cych 

podstaw^ prawn^ ich upubliczniania. 

W art. 8 projektu ustawy przewidziano, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na 

podstawie upowaznien zawartych w, art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 4 ustawy - Prawo 

budowlane zachowuj^ moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych 

wydanych na podstawie, art. 32 ust. 5 oraz art. 82b ust. 8 ustawy, nie dluzej jednak niz 6 

miesi^cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. 

Projekt ustawy okresla, ze ustawa wejdzie w zycie w zycie po uplywie 3 miesi^cy od dnia 

ogloszenia. Przewidziany okres vacatio legis jest wystarczaj^cy na przygotowanie 

organizacyjne urz^dow obsluguj^cych wlasciwe organy administracji publicznej do nowych 

rozwi^zah. Umozliwia rowniez zapoznanie si? z nowymi rozwi^zaniami prawnymi przez 

inwestorow i pozostalych uczestnikow procesu budowlanego. 

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwi^zku 

z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporz^dzenia Rady Ministrow z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 

i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn. zm.). 

Projekt ustawy nie podlega rowniez obowi^zkowi przedstawienia wiasciwym 

instytucjom lub organom Unii Europejskiej stosownie do § 39 uchwaty nr 190 Rady 

Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 

979). 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziaialnosci lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) projekt ustawy zostal 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej MinisterstH'a Infrastruktury i Rozwoju oraz 

Biuletynie Informacji Publicznej Rzqdowego Centrum Legislacji. 

Projekt ustawy znajduje si? w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow. 



Nazwa projektu 
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych 
innych ustaw 

Ministerstwo wiod^ce i ministerstwa wspolpracuj^ce 
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu 
Janusz Zbik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju 
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Joanna Demediuk, Zast̂ pca Dyrektora kieruj^cy Departamentem 
Budownictwa, tel. 22 661 80 34, email: Joanna.Demediuk@mir.gov.pl 
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dnia 13.08.2013 r. 
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, j .v . . : . -^ . : ^ ( l - . „ , . . - ...^^L^ix^^'.^-^ 
Celem projektowanej zmiany jest uproszczenie i przyspieszenie procesu budowlanego w odniesieniu do wi^kszosci 
inwestycji budowlanych. Proces ten krytykowany jest obecnie jako nadmiemie sformalizowany i zbyt dhigi (mi^dzy 
innymi: raport Doing Business 2013). Wskazuje si? na potrzeb? zmian w ustawie Prawo budowlane obejmuj^cych: 
- dostosowanie stopnia zlozonosci procedur do rodzaju obiektu budowlanego; 
- skrocenie czasu uzyskiwania pozwolenia na budow^; 
- uproszczenie dokumentacji projektowej, szczegolnie dla budynkow jednorodzinnych. 
Poprzez zmiany wprowadzone ustawy cẑ sc procedur i formalnosci zostanie zlikwidowanych, dla cz^sci zostan^ 
wprowadzone krotsze ramy czasowe, zas zmniejszenie ilosci procedurogodzin w urz^dach administracji 
architektoniczno-budowlanej spowoduje, ze sprawy zlozone (takie jak budowa obiektow przemyslowych) b^d^ mogfy 
bye zalatwiane szybciej i sprawniej. Mniejsza ilosc wymagan wobec inwestora i wi^kszy stopieri ich dookreslenia uczyni 
ocen? wniosku prostsz^ i w wi^kszym stopniu zunifikowan^ co powinno przelozyc si^ na sprawnosc dzialania organow i 
ograniczenie stosowania instytucji przedluzaj^cych post̂ powania. 

Poprawa sytuacji nast^i poprzez dokonanie szeregu zmian w przepisach obecnie obowi^zuj^cej ustawy z dnia 7 lipca 
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm.), ktore pozwol^na zmniejszenie wymiaru obcî zeri 
administracyjnych inwestorow budowlanych oraz doprowadz^ do przyspieszenia procesu uzyskiwania zgody budowlanej 
(zarowno w formie pozwolenia na budow? jak i w formie milcz^cej zgody). 
Projekt zaklada wprowadzenie w ustawie - Prawo budowlane zmiany w nast^puj^cym zakresie: 
- wprowadzenie zasady, zgodnie z ktor^ budowa jednorodzinnego budynku mieszkalnego o obszarze oddzialywania nie 
wykraczaj^cym poza granice dzialki moze bye realizowana w oparciu o zgloszenie z projektem budowlanym, przy 
zapewnieniu mozliwosci ochrony praw osob trzecich - dotyczy ok. 30.000 budynkow rocznie, skrocenie czasu w 
przypadku ok. 45% pozwoleri na budow? domow jednorodzinnych; 
- likwidacja obowi^zku zal̂ czania do wniosku o pozwolenie na budow^ uzgodnieri dokonanych z gestorami sieci 
infrastruktury oraz zarz^dcami wi^kszosci drog publicznych - mniejsza ilosc wymagan wobec inwestora - dotyczy 
wszystkich pozwoleri na budow^ (ok. 190 000), ocena wniosku prostsza, wi^ksza sprawnosc dzialania organow; 
- rozszerzenie katalogu obiektow oddawanych do uzytkowania na podstawie zawiadomienia (nie decyzji 
administracyjnej) z jednoczesnym skroceniem terminu udzielenia milcz^cej zgody na uzytkowanie z 21 do 14 dni -
skrocenie czasu o 7 dni; 
- zmiany w procedurze administracyjnej, w tym wprowadzenie terminu dla organu na wezwanie do uzupetnienia brakow 
fr)rmalnych - dotyczy ok. 190.000 post̂ powari rocznie, termin 14 dni; 
- likwidacja zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpocz^cia robot budowlanych- przyspieszenie o 7 dni, obnizenie 
kosztow dla przedsi^biorcow, dotyczy wszystkich typow inwestycji ok. 190 000; 
- wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorq^w post̂ powaniach, w ktorych jedyn^ sfron^jest inwestor, roboty budowlane 
mozna rozpocz^c na podstawie decyzji, bez oczekiwania na jej uprawomocnienie - skrocenie czasu o min. 14 dni 
(dotyczy inwestycji, ktorych obszar oddzialywania miesci si^ w granicach dzialki budowlanej); 
- zmiany dostosowawcze w innych ustawach i rozporz^dzeniach. 



ritpaa^ w iimyeh krajaol 

Brak danych 

Grupa Wielkosc Zrodlo danych Oddzialywanie 
Inwestorzy 
j ednorodzinnych 
budynkow mieszkalnych 

ok. 75.000 rocznie 
(2013 r.) 

Glowny Urz^d Nadzoru 
Budowlanego 

Skrocenie czasu trwania 
procedur budowlanych. 

Inwestorzy wszystkich 
typow inwestycji 

ok. 190.000 rocznie 
(2013 r.) 

Glowny Urz^d Nadzoru 
Budowlanego 

Uproszczenie procedury 
budowlanej poprzez: 
-eliminacj? procedur 
zwi^zanych z uzyskiwaniem 
uzgodnieh projektu 
budowlanego (uzgodnienia z 
dostawcami mediow, zarz^dc^ 
drogi publicznej), 

-zwi^zanie organu terminem 
14 dni na wezwanie do 
uzupelnienia brakow 
formalnych wniosku, 

-likwidacj? procedury 
zawiadomienia organu nadzoru 
budowlanego o zamierzonym 
terminie rozpocz^cia robot 
budowlanych, 

-ustalenie, ze rozpocz^cie 
budowy b^dzie mozliwe na 
podstawie decyzji, bez 
oczekiwania na jej 
uprawomocnienie. 

Organy administracji 
architektoniczno-
budowlanej i nadzoru 
budowlanego 

790 jednostek 
organizacyjnych 
(2014 r.) 

Glowny Urz^d Nadzoru 
Budowlanego 

Zmniejszenie ilosci 
procedurogodzin w urz^dach. 

Projektanci ok. 70.000 osob 
(2014 r.) 

Izba Architektow RP, Polska 
Izba Inzynierow Budownictwa 

Zwi^kszona odpowiedzialnosc. 

Obywatele min. 150.000 osob 
rocznie 
(2013 r.) 

Ministerstwo Infrastruktury i 
Rozwoju 

Wi^ksza swiadomosc prawa, 
latwiejszy dost̂ p do inwestycji. 

Projekt ustawy zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, 
zgodnie z obowi^zkiem wynikaj^cym z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej wprocesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, ze zm.). Projekt ustawy umieszczono takze na stronie Rz^dowego 
Centrum Legislacji w zakladce Rz^dowy Proces Legislacyjny. 
Projekt przekazano do zaopiniowania przez Komisj? Wspoln^ Rz^du i Samorz^du Terytorialnego (pismem z dnia 
28.02.2014 r., znak: DB-2bk-020-l(7)/13/14 oraz pismem z dnia 30.06.2014 r., znak: DB-II-sp-020-l(17)/13/14) oraz do 
konsuhacji publicznych z terminem zglaszania uwag do dnia 21 marca 2014r. (pismem z dnia 28.02.2014 r., znak: DB-
2bk-020-l(8)/13/14). 

(ceny stale z r.) 

'—;—•—rs» 
^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^ 

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl] 



Dochody ogolem 

budzet panstwa 
JST 

nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd 
10 
nd 

Lqcznie (0-10) 
nd 

pozostale jednostki (oddzielnie) 
Wydatki ogolem nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd 
budzet panstwa 
JST 

pozostak jednostki (oddzielnie) 
Saldo ogolem nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd 

budzet panstwa 

JST 

pozostale jednostki (oddzielnie) 

Zrodla finansowania 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
zrodel danych i 
przyjftych do obliczen 
zalozen 

nd 

Zalozeniem przedmiotowej regulacji jest brak negatywnego wplywu na sektor fmansow 
publicznych w cz?sci dotycz^cej zarowno budzetu centralnego (w tym zakresie brak rozwi^an 
wywieraj^cych potencjalny wplyw) jak i budzetow jednostek samorz^du terytorialnego. W tym 
celu projekt dokonuje odpowiednich zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie 
skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282). 

Wykorzystane zostan^ dotychczas funkcjonuj^ce rejestry, co oznacza brak koniecznosci 
inwestowania w nowe systemy teleinformatyczne. 

Skutki 
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10) 
W uj^ciu 
pienî znym 
(w mln zl, 
ceny stale z 

r.) 

Duze przedsî biorstwa nd nd nd nd nd nd nd W uj^ciu 
pienî znym 
(w mln zl, 
ceny stale z 

r.) 

Sektor mikro-, malych i 
srednich 
przedsî biorstw 

nd nd nd nd nd nd nd 

W uj^ciu 
pienî znym 
(w mln zl, 
ceny stale z 

r.) Rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

nd nd nd nd nd nd nd 

W uj^ciu 
niepienî znym nd nd 

Niemierzalne 

Duze przedsî biorstwa Skrocenie czasu trwania procedur budowlanych, mniejsze koszty poprzez szybsẑ  
realizacj? inwestycji. 

Niemierzalne 

Sektor mikro-, malych i 
srednich 
przedsî biorstw 

Skrocenie czasu trwania procedur budowlanych. Zwif kszenie odpowiedzialnosci 
projektantow przy projektowaniu budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. 

Niemierzalne 

Organy administracji 
architektoniczno-
budowlanej i nadzoru 
budowlanego 

Skrocenie terminow cẑ sci procedur w procesie inwestycyjno-budowlanym, 
krotszy sredni czas wydawania wszystkich pozwoleri (wzrost efektywnosci pracy). 

Mozliwe zwî kszone obci^enie administracyjne organow administracji 
architektoniczno-budowlanej ze wzgl̂ du na mozliwy wzrost liczby wnioskow o 

udost̂ pnienie informacji pubHcznej dot. zgloszen z projektem budowlanym. 
Ewentualne zwî kszone obci^enie moze wyst^ic w zwî zku z pocz t̂kowym 

okresem funkcjonowania instytucji zgloszenia. 

Niemierzalne 

Rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Skrocenie czasu trwania procedur budowlanych, mozliwosc wyboru trybu 
realizacji inwestycji. Mozliwy wzrost cen projektow budowlanych budynkow 

jednorodzinnych. 



Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
zrodel danych i 
przyj^tych do obliczen 
zalozen 

W roku 2012 w Polsce udzial budownictwa w Produkcie Krajowym Brutto wynosil 6.6% 
(104.978 mln zl - Maly rocznik statystyczny Polski 2013, GUS). Nie ulega w^tpliwosci, ze 
rynek budowlany stanowi istotn^ cẑ sc gospodarki, zas pewnosc prawna inwestora i dzialanie 
w przyjaznym srodowisku administracyjnym wplywa na podejmowanie decyzji w przedmiocie 
umiejscowienia w Polsce inwestycji budowlanych (zwlaszcza w obliczu konkurencji ze strony 
innych paristw UE). 

1 1 nie dotyczy 
Wprowadzane obci^enia poza bezwzgl̂ dnie 
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli 
zgodnosci). 

• tak 
l E l n i e 
1 1 nie dotyczy 

^ zniniejszenie liczby dokumentow 
^ zmniejszenie liczby procedur 
^ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy 
1 1 inne: 

1 1 zwî kszenie liczby dokumentow 
1 1 zwî kszenie liczby procedur 
1 1 wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy 
1 1 inne: 

Wprowadzane obci^enia ŝ^ przystosowane do ich 
elektronizacji. 

• tak 
• nie 
^ nie dotyczy 

Komentarz: 
Mimo pojawienia siq rozwi^zari takich, jak zgloszenie budowy i zgloszenie robot budowlanych, nie przewiduje siq 
wi^kszych obcî zen dla pracownikow administracji publicznej wykonuj^cych zadania zwî zane z obshig^ rejestrow. 
Cẑ sc wprowadzanych do rejestru danych, ktore do tej pory dotyczyly pozwolenia na budow? lub pozwolenia na 
prowadzenie robot budowlanych, zostanie zast^iona przez zgloszenia. Nie przewiduje si? znacz^cego wzrostu 
inwestycji w postaci budowy domow jednorodzinnych lub prowadzenia robot budowlanych. 

Zatrudnienie w budownictwie wynioslo w 2012 roku 688.100 osob. Przedmiotowa regulacja wywierac b?dzie 
pozytywny wplyw na rynek pracy. Uproszczenie procedur budowlanych przyczyni si? do poprawy warunkow realizacji 
inwestycji budowlanych. 

I I srodowisko naturalne 
• sytuacja i rozwoj regionalny 
• inne: 

• demografia 
I I mienie panstwowe 

I I informatyzacja 
I I zdrowie 

Omowienie wplywu Brak wplywu 

lkwartal2015r. 

Miemikiem efektow wprowadzenia w zycie projektowanych zmian w ustawie - Prawo budowlane b?dzie realne skrocenie 
czasu oczekiwania na mozliwosc rozpocz?cia robot budowlanych poprzez uproszczenie albo likwidacj? niektorych 
procedur. Wplynie to pozytywnie na rozwoj sektora budowlanego. Pocz t̂kowo przewidywany wzrost cen projektow 
budowlanych. 
Wynik ewaluacji efektow projektu powinien bye mierzalny po uplywie 1 roku od dnia wejscia w zycie ustawy. 
Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex-post) przygotowana zostanie po uplywie pierwszego i trzeciego pelnego roku 
obowî zywania ustawy (11 kwartal 2016 oraz II kwartal 2018). Proponowane obszary OSR ex-post: 
- ceny projektow budowlanych (budynki mieszkalne jednorodzinne, a inne inwestycje), 
- sredni czas oczekiwania na uzyskanie pozwolenia na budow? (budynki mieszkalne jednorodzinne, a inne inwestycje), 



- sredni czas wydawania pozwoleri na budow^ innych niz pozwolenie na budow? budynku mieszkalnego jednorodzinnego, 
- liczba zgloszeri z projektem budowlanym, a liczba pozwoleri na budow^ (budynki mieszkalne jednorodzinne). 


